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Kommunalaufsicht Schuiverwaltung

Bitte bei Antwort / Zahlung unser
Aktenzeichen angeben:

Gemeinde
Neufahrn bei Freising

Bahnhofstr. 32 . 21-027

85375 Neufahrn Tel. 08181 Fax 08161 Zimmer
600 - 660 |600 - 662 715
thr/e Ansprechpartner/in:

Wolfgang Doriat
E-Mail: wolfgang.doriat@kreis-fs.de

{nicht fier rechiswirksame Erklarungen und Rechisbehelfe)

Geschiftsordnung der Gemeinde Neufahrn;
Ortssprecher nach Art.60a Gemeindeordnung;
Ihr Schreiben vom 29.12.2014, Az. 0200-GeschQ2014

Sehr geehrie Damen und Herren,
zu lhrem Schreiben vom 29.12.2014 teilen wir lhnen Folgendes mit:

Vereinbarung zur Eingliederung zwischen_der ehemaligen Gemeinde Massenhausen und der
Gemeinde Neufahrn vom 23.12.1975.

Grundsétzlich soli fur alle Blrger und Ortsteile ein einheitliches Ortsrecht gelten. Durch die
Eingemeindungsvertrége darf die aufnehmende Gemeinde in ihrem Selbstverwaltungsrecht
nicht unzulassig eingeschrénkt werden. Eingemeindungsvertrage gelten nur fir eine gewisse
Ubergangszeit, nicht jedoch auf Dauer. Nach einem Zeitraum von etwa 25 Jahren kann der
aufnehmenden Gemeinde ein Festhalten an den Verpflichtungen des Eingemeindungsvertrages
nicht mehr zugemutet werden (vgl. IMS vom 29.10.1999 —iB3-1402.23-16).

Far die Gemeinde Neufahrn bedeutet dies, dass sie die Regelungen des vorgelegten
Eingemeindungsvertrages nicht mehr beachten muss. Sie kann die Regelungen aber auf
freiwilliger Basis (sofern sie nicht gegen geltendes Recht verstoRen) weiterfihren.

Ortsprecher nach Art. 60a GO

Das Ehrenamt eines Ortssprechers ist abschlieBend in Art. 80a GO geregelt. Danach sind
Ortssprecher u.a. nur in Gemeindeteilen moglich, die am 18. Januar 1952 noch selbstéindige
Gemeinden waren und die im Gemeinderat nicht vertreten sind. Dies filhrt dazu, dass Oristeile,
die schon vor dem 18.01.1952 in eine heute nicht mehr bestehende Gemeinde eingemeindet
wurden, keine Ortsprecher im Sinne der Gemeindeordnung stellen dirfen.

Wie Sie uns mitteilen, sind alle Ortsteile durch Gemeinderatsmitglieder vertreten, so dass aktuell
die Voraussetzungen fir einen (in einer Orsversammiung in geheimer Wahi gewanhiten)
Ortsprecher nach Art. 60a GO nicht gegeben sind.

Eine Regelung tber Ortsprecher nach Art. 80a GO kann aber trotzdem in die Geschaftsordnung
aufgenommen werden, da z.B. durch Um- oder Wegzug auch wahrend der Amtsperiode ein
Ortssprecher erforderlich werden kann.
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Ansprechpartner fir Ortsteile (auBerhalb der gesetzlichen Regelung)
Der Wunsch vieler Bewohner der entfernteren, landwirtschaftlich gepragten Oristeile nach einem
offiziellen Ansprechpartner ist nachvollziehbar. Der Kommentar zur Bayer. Gemeindeordnung
von Prandi/Zimmermann (Anm. 1 zu Art. 60a) beurteilt einen entsprechenden Sachverhalt wie
folgt:
.Liegen die Voraussefzungen des Art. 60a Abs. 1 GO nicht vor, so kann der Gemeinderat zwar
einen ,Orisbeauftragten” als Ansprechpariner filr einen Gemeindeteil bestellen, ihm aber nicht
die Rechte eines Orissprechers i.S. des Arl. 60a GO (Teilnahmerecht Aniragsrecht,
Mitberatungsrecht) einrdumen.”

Nur_Unter diesen Mallgaben bestehen gegen die Bestellung von Orisbeauftragten keine
Bedenken.

Folgende Punkte hat der Gemeinderat nach pflichtgeméafem Ermessen zu entscheiden:

« Die Regelung kann durch einen Gemeinderatsbeschluss (im Wesentlichen wie in der
vorgelegten Beschiussvorlage) oder durch Aufnahme in die Geschéftsordnung erfolgen.
Die Geschaftsordnung regelt nicht das Verhéitnis zwischen Gemeinde und
Gemeindeblrger und begrindet grundsétzlich auch keine unmittelbaren Rechte und
Pflichten fir AuRenstehende. Sie regelt vielmehr ais ,Verfahrensordnung" nur
organinterne Rechisbeziehungen, also ,Binnenrechtsbeziehungen® innerhalb des
Gemeinderats, d.h. kein ,Aulenrecht’ (vgl. (Prandl/Zimmermann, a.a.0. Bayern, Anm. 3
zu Art. 45 GO). Nur in dem Umfang, in dem das Gesetz (z.B. die Gemeindeordnung)
keine eigene Regelung enthalt, ist Raum fiir die Geschéftsordnungsautonomie.

s Ortsbeauftragte werden durch Gemeinderatsbeschiuss bestimmt. Abgesehen von der
Praktikabilitat, die gegen Wahlen spréche, ist in der Gemeindeordnung hierflr auch kein
Raum (vgl. Art. 51 Abs. 4 Gemeindeordnung).

+ Ortssprecher werden nicht offiziell geladen, der Gemeinderat regelt, wie diese Personen
informiert werden.

« Rederecht steht nur Personen zu, die dazu von Gesetzes wegen berufen sind (vgl.
BayVGH, Urteil vom 03.04.1930, 4 B90.182 in Kommunalpraxis 1993, 128). Daher
haben nicht einmal Gemeinderatsmitglieder in einem Ausschuss, dem sie nicht
angehéren, ein Rederecht. Erst recht kann daher einem (aulerhalb der GO
angesiedelten) Ortsbeauftragen kein Rederecht zukommen. Anders ist es natlrlich,
wenn diese aufgrund eines besonderen Beschlusses des Gemeinderates (wie z.B. auch
ein externer Fachmann) das Wort erhalten.

» Die Gemeinde muss sich entscheiden, ob das Amt eines Orisbeauftragten als Ehrenamt
gestaltet wird oder nicht. -

Der Kommentar Widtmann/Grasser (Bayer. Gemeindeordnung, Anm. 3 zu Art. 19) fihrt
zum Ehrenamt folgendes aus:

~Soweit weder die Gemeindeordnung noch andere Gesetze etwas bestimmen, sind die
Gemeinden kraft ihres Selbstorganisationsrechtes in Wahrnehmung ihrer éffentlichen
Aufgaben im eigenen und (ibertragenen Wirkungskreis nach Art. 7 und 8 GO...zur
Errichtung von Ehrendmtern befugt (z.B. ehrenamtliche Protokolifiihrer, Zéhler,
ehrenamtliche Berater, Ortsbeaufiragte des ersten Biirgermeisters...)".

« Die Héhe der Entschédigung steht im Ermessen des Gemeinderates.

Fur Ruckfragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grafte

-

Wolfgang Doriat



