Es war bisher ein langer und oft-
mals holpriger Weg zur Ganz-
tagsschule in Bayern. Noch ist
das Ziel nicht erreicht, Doch am
Horizont erscheinen Umrisse ver-
schiedener Lésungsansétze. Den
Startschuss fiir die letzte Etappe
gab Ministerprasident Horst See-
hofer in seiner Regierungserkla-
rung kurz nach den letzten Land-
tagswahlen am 12. November
2013. Dabei gab er in der Schulpolitik
drei Garantien ab:

1. Es wird in den ndchsten Jahren kei-
ne neuen Schulreformen geben.

2. Jede rechtlich selbststandige Grund-
schule bleibt bestehen, wo Eltern
und Gemeinden dies wilnschen und
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3. die Ganztagsgarantie:,Bis 2018 gibt
es in allen Schularten fiir jede Schi-
lerin und jeden Schiiler bis 14 Jahre
ein bedarfsgerechtes Ganztagsan-
gebot”.

Nachdem dann Uber Monate zu die-
ser Ganztagsgarantie nichts mehr zu
héren war, haben die Kommunalen
Spitzenverbénde in einem gemeinsa-
men Schreiben vom 7. Mai 2014 den
Ministerprasidenten dazu aufgerufen,
einen ,Ganztagsgipfel” einzuberufen,
in dem das weitere Vorgehen des
Freistaats in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Schulaufwandstrigern
abzusprechen sei. In seinem Antwort-
schreiben vom 28.Mai 2014 unter-
strich Horst Seehofer die Bedeutung
dieser Ganztagsgarantie und dankte
den Kommunalen Spitzenverbande
fur die signalisierte Unterstlitzung.

Zur Vorbereitung dieses Ganztagsgip-
fels fand am 6. Juni 2014 bereits
ein erstes Treffen unter Leitung von
Frau Staatsministerin Christine Hader-
thauer statt.

Doch auch im Bayerischen Landtag
nimmt das Thema an Fahrt auf. So hat
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die CSU-Fraktion eine eigene
Arbeitsgruppe gebildet, die am
4. Juni 2014 gegenuber der Pres-
se ihre Vorstellungen bekannt
gab. Um was geht es eigentlich
im Kern und wo liegt der grofite
Handlungsbedarf?

Noch vor 15 Jahren hat man in

der Staatsregierung, im Kultus-

ministerium und auch in weiten

Teilen des Landtags eher Unver-

stdndnis ausgeldst, wenn man
auf den steigenden Bedarf seitens der
Eltern und deren Kinder nach einer
ganztdgigen Bildung und Betreuung
in der Schule angesprochen hatte. Zu-
nichst in den groen Stddten, dann
in den Ballungsrdumen und schlieB3-
lich auch in den landlichen R&umen
wurde der Ruf nach Ganztagsschulen
immer lauter. Schlielich wagte man
sich - wenn auch zu Beginn eher z6-
gerlich - an den Aufbau bedarfsge-
rechter Ganztagsangebote. Zunachst
standen die Hauptschulen - die heu-
tigen Mittelschulen - im Fokus. Ge-
bundene Ganztagsschulen mit rhyth-
misiertem Unterricht wurden bedarfs-
gerecht und zunehmend flachen-
deckend eingeftihrt. Daneben gab es
noch nachmittégliche Angebote, die
irgendwie vom Schulaufwandstrager
zu organisieren und zu finanzieren wa-
ren. Grundschulen standen zundchst
gar nicht auf der Tagesordnung, ob-
wohl auch in dieser Schulart vor 10
Jahren ein erster Bedarf festgestellt
werden konnte,

Die Bayerische Staatsregierung und
die Kommunalen Spitzenverbande ha-
ben sich bei einem Bildungsgipfel im
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Jahr 2009 auf folgendes gemeinsames
Vorgehen geeinigt:
Die Ganztagsschulen sollen massiv
ausgebaut werden.

Der Staat Uibernimmt die Tradgerschaft
der gebundenen und offenen Ganz-
tagsschulen.

Im Einzelnen sah die Finanzierungslo-
sung, die Ubrigens bis heute noch so
gilt, wie folgt aus:

Die gebundenen Ganztagsschulen er-
halten zusatzlich 12 Lehrerwochen-
stunden und 6.000 Euro pro Klasse
und Schuljahr, Davon Ubernehmen
die kommunalen Schulaufwandstra-
ger 5.000 Euro im Jahr. Damit sollen
die Entlastungen der Kommunen fir
nicht bereitzustellende Hortplatze an-
gerechnet werden. Gruppen in offe-
ner Form erhalten den Gegenwert
der Lehrerwochenstunden in Geld
(20.500 Euro p.a.) zuzlglich der 6.000
Euro. Die Kommunen beteiligen sich
an diesen Kosten ebenfalls mit 5.000
Euro pro Klasse und Schuljahr. Mit die-
sem Geld finanziert die Schule exter-
ne Kooperationspartner (Wohlfahrts-
pflege, Vereine etc.), die nachmittags
in der Schule Bildungs- und Betreu-
ungsangebote umsetzen. Elternbei-
trdge werden in der gebundenen und
offenen Ganztagsschule nicht erho-
ben.

Die Grundschulen spielten bei diesem
Bildungsgipfel eine eher untergeord-
nete Rolle. 2008 gab es in Bayern erst
40 gebundene Ganztagsgrundschulen.
Die Einfllhrung einer offenen Ganz-
tagsgrundschule war damals nicht
Gegenstand der Diskussion. Hier wur-
de zunachst auf eine Mittagsbetreu-
ung bis ca. 14.00 Uhr gesetzt. Spater
kam die verlangerte Nachmittagsbe-
treuung bis ca. 16.00 Uhr hinzu. Deren
Finanzierung sieht so aus: Die Kosten

fur die Mittagsbetreuung von ca.

9.000 Euro pro Gruppe und Jahr teilen
sich Staat, Kommunen und Eltern zu
jeweils einem Drittel auf. Fir die ver-
langerte Mittagsbetreuung gibt der
Staat einen Zuschuss abhéngig von
der angebotenen Qualitdt in Hohe
von 7.000 bzw. 9.000 Euro pro Gruppe
und Jahr, Beide Angebotsformen sind
stark unterfinanziert und setzen eine

weitere kommunale Unterstlitzung in
beliebiger Héher voraus, So wird Bil-
dungsqualitdt in den Grundschulen
abhéngig von der jeweiligen Finanz-
kraft der Gemeinde,

Finf Jahre nach diesem Bildungsgip-
fel Iasst sich folgendes Fazit aus kom-
munaler Sicht ziehen: In den Mittel-
schulen haben wir heute bedarfsge-
rechte und flichendeckende gebun-
dene und offene Ganztagsangebote.
Die anfanglich festgestellte Ausbau-
dynamik hat nachgelassen. In den
landlichen Rdumen wird seitens der
Eltern eher das offene Ganztagsange-
bot bevorzugt. An 424 Mittelschulen
besteht heute ein gebundenes Ganz-
tagsangebot. DarUber hinaus gibt es
1.186 offene Ganztagsgruppen an den
Mittelschulen, Aufgrund der landes-
weit gleich hohen Personal- und Fi-
nanzausstattung wird das Erfordernis
der Bildungsgerechtigkeit weitestge-
hend erflllt, zumal auch die Eltern
von einer Mitfinanzierung befreit sind.

Anders die Situation in den Grund-
schulen. Die Zahl der Grundschulen
mit gebundenen Ganztagsklassen ist
zwischenzeitlich zwar auf 365 gestie-
gen, Die Mittags- und Nachmittags-
betreuungsangebote werden aller-
dings sehr unterschiedlich bewertet,
abhdngig von der jeweils angebote-
nen Bildungsqualitdt. Und die Eltern
zahlen mit.Von Bildungsgerechtigkeit
kann keine Rede sein. Manche spre-
chen von Ganztagsmurks.

Und da setzen nun die dringenden
Handlungsbedarfe an. 44 Prozent der
Grundschulkinder haben heute schon
einen Bildungs- und Betreuungsbe-
darf am Nachmittag. Die Prognose des
Bayerischen Gemeindetags liegt bei
60 Prozent, in Ballungsrdumen sogar
dartber. Diese Entwicklung zeichnet
sich bereits im Vorschulalter ab. Wenn
man alleine nur an den rasanten Aus-
bau der Betreuungsplatze fir Kinder
unter drei Jahren denkt, und da wie-
derum insbesondere an den Ausbau
der Ganztagsplatze, da kann man
heute schon erahnen, welche Bedarfe
reklamiert werden, wenn diese Kinder
in einigen Jahren eingeschult werden.
Jetzt kénnte man ja diese familien-
und gesellschaftspolitische Entwick-

7/2014 Bayerischer

lung kritisch bewerten und dariber
streiten, ob dies tatsachlich der richti-
ge Weg ist. Das wollen wir an dieser
Stelle aber nicht tun. Politik hat sich
den gesellschaftlichen Realitdten zu
stellen und entsprechende Antwor-
ten zu finden. Hinzu kommen noch
die Herausforderungen bildungspoli-
tischer Art. Mehr individuelle Férde-
rung, Inklusion von behinderten Kin-
dern, Integration von Kindern mit Mi-
grationshintergrund. Dies ist in einer
Halbtagsschule nur schwer oder még-
licherweise gar nicht umsetzbar. Wir
brauchen aber auch Antworten zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
Eine Ganztagsschule von Montag bis
Donnerstag ldsst den Freitag véllig
auBlen vor. Fur viele Eltern beginnt der
Arbeitstag auch nicht erst um 8.00
Uhr und endet um 16.30 Uhr. Und wie
steht es mit Betreuungsangeboten in
den 14 Wochen Schulferien? Auf die-
se zahlreichen Fragen erwarten die
Eltern und ihre Kinder eine Antwort
vom bevorstehenden Bildungsgipfel.

«Die Schulen haben den in der Verfas-
sung verankerten Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag zu verwirklichen” (Art. 1
Abs. 1 Satz 1 BayEUG). So ist zundchst
einmal der Staat aufgefordert, die hier-
fir notwendigen Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Aber natlrlich, da
geht es um Lehrerstunden und um
Geld, Aber auch die Kommunen ste-
hen in der Verantwortung. Sie sind in
der gesetzlichen Verpflichtung, flr
Kinder und Jugendliche bis zum voll-
endeten 14. Lebensjahr bedarfsnot-
wendige Betreuungsplatze zur Verfi-
gung zu stellen (5§ 22 ff. SGB VIl i.V.
mit Art.5 Abs. 1 BayKiBiG).

Aus diesen Grinden ist beim weite-
ren Ausbau der Ganztagsangebote
eine enge Zusammenarbeit zwischen
Schule und Gemeinde dringend not-
wendig. Auf der einen Seite entschei-
den die Eltern Uber Halbtags- oder
Ganztagsschule, Auf der anderen Sei-
te entscheiden dann die Gemeinden,
wie arrondierend zu den schulischen
Angeboten Betreuungspladtze im Rah-
men des SGB Vil bereitgestellt und
finanziert werden. Im Rahmen der
Subsidiaritdt sind dann die Angebote
der Trager der freien Wohifahrtspfle-
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ge bevorzugt zu berlicksichtigen. Es
handelt sich also um ein eng geweb-
tes Netzwerk vor Ort. Um die genauen
Bedarfe vor Ort zu ermitteln, ist eine
qualifizierte Bedarfsplanung notwen-
dig. In der Schule wird bei den Eltern
der Bedarf nach einem Ganztagsplatz
erhoben. Dartber hinaus kann auf die-
sem Weg abgefragt werden, welcher
Bedarf und welcher zeitliche Umfang
bei den téglichen Randzeiten und in
den Ferienzeiten besteht. Darliber hi-
naus sind die Gemeinden im Rahmen
der Kindergarten- und Hortplanung
unterwegs, um die entsprechenden
Bedarfe bei den Eltern in Erfahrung zu
bringen. Wenn alle Daten und Fakten
auf dem Tisch liegen (welche Pléitze
sind heute schon vorhanden, welche

weitere Pldtze werden benétigt, wel-
che Zeitfenster sind notwendig), muss
die Gemeinde gemeinsam mit den
Kitas, den Horten, den Tagespflege-
personen und den Schulen unter Ein-
bindung der freigemeinnitzigen Tra-
ger ein ortliches Gesamtkonzept ent-
wickeln und auch umsetzen.

In der Grundschule sieht der Bayeri-
sche Gemeindetag zundchst einmal
den weiteren Ausbau der gebundenen
Ganztagsschule als notwendig an, Da-
riiber hinaus sind die bisherigen Mit-
tags- und Nachmittagsbetreuungsan-
gebote in eine offene Ganztagsgrund-
schule nach Vorbild der Mittelschulen
Uberzufthren. Kostenfrei flr die Eltern

und in der Tragerschaft des Staates.

Dann gilt es, auf dieser Grundlage

passgenaue &rtliche Betreuungsange-
bote zu schaffen, die die Bedarfe der
Eltern abdecken. Fiir Betreuungsan-
gebote auBerhalb der Schule werden
Elternbeitrdge erhoben. Selbstverstind-
lich auch fir die Mittagsverpflegung
in der Schule.

Wie schon beim letzten Bildungsgip-
fel festgestellt: Ausbau und Weiterent-
wicklung der Ganztagsschule werden
als Gemeinschaftsaufgabe von Staat
und Kommunen anerkannt. Die Spiel-
regeln sind bekannt. Jetzt ist zunéchst
einmal der Staat gefordert, fiir diesen
weiteren Schritt einen ersten Aufschlag
zu wagen. Die Gemeinden machen im
Rahmen ihrer finanziellen und perso-
nellen Moglichkeiten mit.

~Staatsregierung muss endlich klare Antworten geben”

Betrachtet man die Ganztagsbetreuung an Grundschulen einzelner Gemeinden, so bietet sich ein buntes Bild unterschiedlichs-
ter Modelle und Kooperationspartner. Eines aber ist allen gemeinsam: Die Kommunen miissen erhebiiche Mittel zuschiefen
und geraten schnell an die Grenze ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit, weil die staatlichen Zuschisse hinten und vorne nicht
ausreichen. 5o hdngt die Bildungsgerechtigkeit letztlich davon ab, ob eine Gemeinde Geld hat oder nicht Vorbei sind die
Zeiten, wo die Frau hinter dem Herd stand und fur die Erziehung der Kinder zustandig war. Seit Jahren sehen sich die Burger-
meisterinnen und Burgermeister mit dem Anspruch der Eltern konfrontiert, eine maglichst komfortable und preiswerte Ganz-
tagsbetreuung ihrer Kinder zu gewahrleisten. Den Kommunalpolitikern bleibt nichts anderes tbrig, als zu handein. , Die Eltern
brauchen das’, sagt Franz Josef Hofstetter (CSU), Burgermeister der 10 000-Einwohrier-Gemeinde Taufkirchen (Vils) im Land-
kreis Erding, der sich als gliihender Verfechter der Betreuung bezeichnet.

#Als ich 1996 als Burgermeister anfing, wurde das Wort Betreuung' im offiziellen Sprachgebrauch zundchst gemieden.” Die
Staatsregierung habe sich damals gewunden und gebogen., Wir haben dann mit einer einfachen Nachmittagsbetreuung an-
gefangen, mit 18 zusdtzlichen Lehrerstunden an der Mittelschule. An der Grundschule war es nicht anders.” Aulierdem
brauchte man Raume fur eine sinnvolle Freizeitnutzung. Die Gemeinde hat daraufhin eine neue, in munterem Gelb gehaltene
Grundschule mit grol3zugig bemessenen Klassenzimmern und zusatzlichen Spielebenen gebaut. Das Ganztagsangebot funk-
tioniert aber nur, wenn Taufkirchen die erforderlichen Mittel zusammenbringt. 250000 Euro im Jahr gibt die Gemeinde dafir
aus.,Das ist eine rein freiwillige Leistung”, so der Birgermeister. Zehn Jahre sei es nun her, dass auf dem Land Kindertages-
statten entstanden. Waren sie zuniachst nicht so gut besucht, habe sich das aber bald geandert., Diese Kinder kommen jetzt in
die Schule. Dafur miissen wir gerastet sein.”

So sieht es auch Gabriele Muller, frischgebackene SPD-Burgermeisterin der Gemeinde Haar bei Miinchen {20000 Einwohner).
~Die Anforderungen der Eltern entwickeln sich analeg zu den Anforderungen im Kindergartenbereich. Eltern, die ihr Kind vom
ersten bis zum sechsten Lebensjahr umfassend betreut hatten, kdnnen nicht verstehen, warum mit Schuleintritt die Betreu-
ungssituation sich derart verandert.” Die Anmeldungen hatten sich rasant entwickelt. Wurde vor zwei Jahren ein Drittel der
Grundschulkinder nachmittags an der Grundschule betreut, so war es im vergangenen Schuljahr beinahe die Hélfte. Und fiir
das kommende Schuljahr besteht Nachfrage fur etwa zwei Drittel der Grundschuler.

Die beiden Haarer Grundschulen St. Konrad und Jagdfeld besuchen 318, beziehungsweise 341 Kinder. Daneben gibt es eine
Mittelschule mit 412 Jugendlichen. Insgesamt also 1071 Schilerinnen und Schiiler, die in verschiedenen Formen auch nach-
mittags betreut sein wollen oder sollen. Der Schwerpunkt der Betreuung bei den Grundschulen und der Mittelschule. Die
Gemeinde bietet im laufenden Schuljahr 170 Platze in der Mittagsbetreuung mit unterschiedlichen Buchungszeiten, 214 Hort-
platze von verschiedenen freien Tragern, in der Mittelschule zwei gebundene Ganztagesklassen die mit der Volkshochschule
und einem Jugendzentrum zusammenarbeiten.,Als Besonderheit haben wir seit zwei Jahren gebundene Ganztagesklassen
an der Grundschule, die mit einem Hort zusammenarbeiten”, berichtet Blurgermeisterin Muller.
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Insgesamt findet Gabriele Miller die Situation fir die Kinder, die Eltern und die Kommune unbeftiedigend. Die Gemeinde Haar
hat wie andere Gemeinden auch versucht, mit viel Eigeninitiative aus den bestehenden staatlichen Angeboten das Beste zu
machen und durch zusatzliche Gelder von Jahr zu Jahr Angebote und Platze dazu zu fugen, die auch einen gewissen padago-
gischen Anspruch erfillen.,Dennoch sind wir gerade noch an der Grenze, dem Bedarf nachzukommen. Fiir das nachste Schul-
Jahr schaffen wir es nur sehr knapp und sind darauf angewiesen, dass die Eltern bei den Betreuungszeiten kompromissbereit
sind”, so Muller.

Die Ganztagsklassen kosten die Gemeinde Haar zusdtzlich jeweils 32000 Euro im Jahr. Die Gemeinde unterliegt dem bayeri-
schen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG)., Was die Raume angeht, sind wir in der Schule nun an der absoluten
Grenze angekommen, was die Finanzen angeht, kann ich dieses System leider nicht mehr auf meine zweite Grundschule iiber-
tragen’, bedauert die Birgermeisterin. Der BayKiRiG-Zuschuss, den Haar allein im Bereich der Schulerbetreuung leistet, habe
sich von 2071 mit 280000 Euro bis zum Jahr 2013 auf 640 000 Euro erhoht. In den Jahren 2010 bis 2013 hat die Gemeinde
insgesamt 7,9 Millierien Euro in Neu- und Ausbau sowie 160 000 Euro in den Gebaudeunterhalt investiert. Dazu kommen jahr-
lich schwankende Betriebskostenzuschusse. Die Birgermeisterin ist der Meinung, dass,,die bayerische Staatsregierung endlich
zur Kenntnis nehmer muss, dass in den Ballungsraumen ein erheblicher umfassender Betreuungsbedarf besteht und hier eine
klare Antwort notig ist”. Die Vielzahl der verschiedenen Angebotsformen wirke auf den ersten Blick sehr positiv. Es werde der
Anschein erweckt, Eltern konnten das fur sie Passende aussuchen.,.In Wirklichkeit missen die Familien oft das nehmen, was sie
bekommen kdnnen.”

Die Politik habe eine Verantwortung fur die Kinder. Die bestehende Ausstattung und Konzeption der gebundenen Ganztags-
schulen sei so unzureichend, dass damit kein kindgerechter rhythmisierter Unterricht realisiert werden kann. Zudem fehlten
den Eltern die Ferienzeiten.,Ich wunsche mir ein klares Bekenntnis zu einer padagogisch sinnvollen Ganztagsschule, die auch
fur die Ferienzeiten Losungen anbietet”, so Gabriele Miiller.

Seit dem Schuljahr 2009/2010 profitieren Schiler und Eltern der Grundschule Neutraubling im Landkreis Regensburg vom
Angebot der gebundenen Ganztagsschule. Diese startete zundchst einzlgig. Ein zweiter Zug wdre notwendig und ist von der
Regierung bereits genehmigt. Nachdem die Stadt friher nicht luber das genehmigte Raumprogramm hinaus bauen durfte,
hinkt sie nun mit dem Raumbedarf hinter der schnelfen schulischen Entwicklung her. Montag bis Donnerstag von acht bis
16 Uhr und Freitag Vormittag wechseln sich Fachunterricht mit Projektarbeit, praktischen Ubungen, Férder- und musischen
Stunden ab. Weitere FordermalSnahmen in Deutsch oder Mathematik und Zusatzangebote, zum Beispiel im kiinstlerischen,
handwerklichen oder sportlichen Bereich, werden in Zusammenarbeit mit den értlichen Vereinen, Firmen und Organisationen
angeboten. Den GroBteil der Kosten von 31700 Euro tibernehmen die Stadt Neutraubling und der Freistaat Bayern; lediglich
das Mittagessen mit etwa 36,80 €/Monat tragen die Eltern. Fur die Zeit nach 16 Uhr, beziehungsweise freitagnachmittags
konnen die Kinder der Ganztagsklassen dariber hinaus beim Kinderhort angemeldet werden. 5000 Euro tragt die Stadt fur die
Lehrkrafte der Musikschule. Auch das Geld fir die vier Betreuer der Ganztagsklassen kommt aus der Gemeiridekasse.

+Es wird auch immer schwieriger, Kooperationspartner fur das Ganztagsangebot zu finden®, sagt Kammerer Manfred Zink.
Neutraubling hat es da vielleicht noch leichter als andere Kommunen. In der Stadt gibt es viel Industrie und Gewerbe und dazu
uber 50 Vereine. Einerseits werde von den Betreuern eine qualifizierte Ausbildung erwartet, andererseits gibt es dafiir aber nur
ein geringes Entgelt. Die Organisation der Ganztagsbetreuung erzeugt zudem einen riesigen Verwaltungsaufwand. Der Staat
meine, er tut den Gemeinden etwas Gutes, wenn er Fordergelder Ubers Land verteilt. Doch die Kommunen haben die Arbeit,
konstatiert Zink. Beispielsweise sei fur jeden Kooperationsvertrag ein Arbeitsvertrag erforderlich, bei Anderungen ein Ande-
rungsvertrag. ,Der Burgermeister unterschreibt nur noch Vertrage (ber ein paar Euro. Das ist Burokratismus hoch drei”, so
Zink. Es sei hochste Zeit, das Fordersystem zu vereinfachen.

Auch in der Gemeinde Vaterstetten (21750 Einwohner) war man mit der bisherigen Praxis in der Ganztagsbetreuung unzufrie-
den, so Gotz Beckenbauer, Referent von Burgermeister Georg Reitsberger (Freie Wahler). Das Modell des Kultusministeriums
sei der Gemeinde nicht weit genug gegangen., Wir wollten erreichen, dass die Ganztagsbetreuung aufgepeppt wird.“ Mit den
Kirchen, den Schulleitungen und Vertretern der Trager von Kindertagesstatten wie der Arbeiterwohlfahrt habe man einen ge-
meinsamen Weg beschritten. Ergebnis war ein Modell, das eine enge Kooperation zwischen Grundschule und Hort vorsieht.
Auch in Haar praktiziert man dieses Modell erfolgreich. Zwei Lehrerinnen unterrichten die Ganztagsklassen und werden dabei
von zwel Erzieherinnen bereits vormittags padagogisch unterstiitzt. ,Diese Form des Unterrichts ermoglicht eine tiefer ge-
hende Erziehung in kleineren Gruppen®, so Beckenbauer. Es wird ein warmes Mittagessen angeboten, eine Hausaufgabenbe-
treuung kann ebenfalls gebucht werden. Die Lehrerinnen arbeiten von zwdlIf Uhr an im Tandem mit den Erzieherinnen bis
15.30 Uhr.Von da an sind bis 17.30 Uhr die Erzieherinnen zustandig. Mit Ausnahme von 20 Tagen im Jahr findet die Betreuung
auch in der unterrichtsfreien Zeit statt - ein Segen fir Eltern, die darauf angewiesen sind.

Manfred Hummel
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Pressemitteilung vom 24.07.2014

Ganztagsgarantie des Ministerprasidenten Maly: Der Freistaat muss
Ganztagsschulen personell und finanziell besser ausstatten

»Mit dem Versprechen des Ministerprasidenten, die Ganztagsbetreuung beim Kommunalgipfel zu thematisieren,
kommt hoffentlich Dynamik in eine unbefriedigende Situation. Leider gibt es die Ganztagsschule noch nicht in
der Qualitét, wie sie die Eltern und Kinder wiinschen, mit sicheren Betreuungszeiten am Freitagnachmittag und in
Ferien, mit guten paddagogischen Angeboten und Betreuungsangeboten, in der Vernetzung mit Vereinen und
Verbédnden im Freizeitbereich", sagt der Vorsitzende des Bayerischen Stadtetags, Nirnbergs Oberburgermeister Dr.
Ulrich Maly: ,,Der Freistaat muss Ganztagsschulen personell und finanziell besser ausstatten. Wir brauchen eine
Harmonisierung bei Tragerschaft und Finanzierung von Ganztagsangeboten. Die Zusammenarbeit von Schule
und Betreuungsangeboten muss verbessert werden."

Maly: ,Die Bediirfnisse von Kindern und Eltern haben sich in den letzten Jahren rapide gewandelt. Das
Schulwesen muss sich diesem gesellschaftlichen Umbruch anpassen. Das friihere Familienbild - Mama am Herd,
Papa in der Arbeit - ist heute differenziert. Die Berufstatigkeit beider Elternteile nimmt zu, die Zahl an
Alleinerziehenden steigt, soziale Umbriiche schlagen durch. Die Kinder, die heute in der Krippe krabbeln, sitzen
morgen in der Schule: Die Krippenkinder von heute brauchen in wenigen Jahren ein Ganztagsangebot. Auf diese
Entwicklungen muss das Schulwesen mit verbesserten Ganztagsangeboten reagieren,” Die Staatsregierung
verspricht den Ausbau eines bedarfsgerechten Ganztagsangebots fiir Schiiler bis 14 Jahre. Ministerprasident Horst
Seehofer hat in seiner Regierungserklarung eine Ganztagsplatzgarantie bis 2018 gegeben. Maly: ,,Der Stidtetag
unterstiitzt diese Bemiihungen, zumal Bayern hei der Ganztagsschule aufholen muss. Nun muss die
Staatsregierung klédren, wie sie die ehrgeizige Ganztagsgarantie realisiert.”

Maly: ,,Der Ganztag muss so gestaltet sein, dass die Menschen ihn verstehen. Der erste Schritt zur Umsetzung
der Ganztagsgarantie: Wir miissen den Wirrwarr zwischen Horten und schulischer Mittagsbetreuung aufrdumen.
Vielféltige Betreuungsmdéglichkeiten und Fordersysteme laufen nebeneinander her. Das Durcheinander mit einem
Dutzend unterschiedlicher Angebote in Schulen und Horten muss harmonisiert und gegliedert werden. Wir
brauchen einen Baukasten mit einigen tragfdhigen Elementen, die sich passgenau vor Ort zusammenfligen
lassen." Derzeit bestehen Horte, Tagespflege, Grolttagespflege, Halbtagsgrundschule mit Morgenbetreuung,
Halbtagsgrundschule mit Mittagsbetreuung, offene Ganztagsschule und gebundene Ganztagsklassen. In Bayern liegt bei
rein schulischen Ganztagsplatzen (Stand Schuljahr 2012/13) der Anteil bei 9,6 Prozent, der Bundesdurchschnitt lag 2011
bei 26 Prozent. Erst mit der Mittagsbetreuung und den Betreuungsangeboten kommunaler oder kommunal finanzierter
Kindertagesstétten und Horte erreicht Bayern einen Ganztagsanteil von 22,4 Prozent: Ein GroRteil der Lasten fiir
Ganztagsangebote liegt somit bei den Kommunen.

Maly: ,,Das Schulwesen muss so angepasst werden, dass Eltern und Schiiler damit gut umgehen kénnen: Dies
gilt fiir die Zeiten, in denen Eltern arbeiten und Kinder Betreuung bendétigen, etwa in 13 Wochen Schulferienzeiten
oder am Nachmittag." Der letzte Bildungsgipfel liegt finf Jahre zuriick: 2009 haben Staatsregierung und kommunale
Spitzenverb&nde gemeinsam beraten. Maly: ,,Der Kommunalgipfel im Herbst ist ein guter Anlass, um einen
Ausbauplan zu erstellen und Klarheit {iber die Finanzierung zu erhalten. Ohne die Kommunen als Triager des
Sachaufwands vor allem bei Schulbauten kann dies nicht geschehen: Der héhere Raumbedarf fiir
Schiilergruppen, Mensen oder zusitzliche Raume fiir Lehrkrifte kostet Geld. Da muss der Freistaat mit einer
héheren Férderung ansetzen. Und: Die Ganztagsschule l1duft nur, wenn die Lehrerkollegien solide ausgestattet
sind, wenn in Randzeiten und Ferienzeiten schulische Betreuungsangebote gemacht werden."

Da der Anteil von Schiilern mit familidren Problemen, schulischen Verhaltensauffalligkeiten, Migrationshintergrund,
Gewaltbereitschaft oder mit Drogenproblemen steigt, sind neue Méglichkeiten fur das Zusammenwirken von Jugendamt
und Schule nétig. Diese Kinder und Jugendlichen brauchen eine Chance, um sich in den Schulbetrieb und in die
Gesellschaft einzubinden. Maly: ,,Neue Formen der Zusammenarbeit milssen unter einem Dach zusammen gefiihrt
werden: Es hilft Kindern, Jugendlichen, Lehrern und Sozialarbeitern wenig, wenn kommunale Jugendhilfe und
staatliche Schule getrennt nebeneinander her arbeiten. Eine integrative Betreuung und Beschulung kann helfen.
Schule und Jugendhilfe miissen enger verzahnt werden.”
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