Landratsamt Freising ® Postfach 16 43 @ 85316 Freising Freising, 6. Juni 2018

Kommunalaufsicht Schulverwailtung

Gemeinde - _ Bitte bei Antwort / Zahlung unser
Neufahrn bei Freising : . Aktenzeichen angeben:
Blrgermeister Josef Heilmeier 21-027 o '

Bahnhofstr. 32

85375 Neufahrn . Tel. 08161 Fax DB161 Zimmer
L 600 -660 600-662 K017

- [hr/e Ansprechpartner/in:
Wolfgang Doriat '

£-Mail; wolfgang.doriai@kreis-fs.de
{nicht {iir rechtswirksame Erklarungen und Rechtsbehelfe)

Besucher der Aufienstelle beachten bitte die Anschrift in
der Fulzeile!

' Volizug der Gemeindeordnung;
Beanstandung des Gememderatsbeschlusses vom 19 02. 2018 gemal& Art 59 Abs 2GO;
Ehr Schrelben vom 26,02.2018 : _

.Anlage:_ Ubersicht der Regierung von Oberbayern

; Sehr geehrter Herr Blrgermeister,

- Sie haben den am 19.02.2018 mit 16 zu 7 Stimmen gefassten Beschiuss zum TOP 4 des
Neufahrner Gemeinderates, die Geschaftsordnung dahingehend zu &ndern, dass alle
“Bauvoranfragen und Bauantrdage im Flughafen-, Planungs- und Bauausschuss behandelt
werden, am 26.02.2018 wegen offensichtlicher Rechtswidrigkeit beanstandet, den Vollzug
ausgesetzt und dem Landratsamt Freising zur Entscheidung vorgelegt.

Eine eingehende Uberprifung der Sach- und Rechtslage nach Art. 58 Abs. 2 GO fihrte zum
Ergebnis, dass der 0.g. Beschluss zur Anderung der Geschaftsordnung rechtswmng :st B
ihre Beanstandung erfolgte zu Recht. . S

Bei der Behandiung von Einzelbauvorhaben, also insbesondere bei der Entscheidung Uber das
gemeindliche Einvernehmen nach § 36 BauGB oder uber die Durchfihrung eines
Baugenehmigungsverfahrens im Sinne des Art. 58 Abs. 2 Nr. 4 BayBO gilt als Abgrenzung ~ wie
letztlich bei allen Zustandigkeitsfragen innerhalb der Gemeinde — Arf. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO.
Danach erledigt der Erste Birgermeister in eigener Zusténdigkeit die laufenden
Angelegenheiten, die fur die Gemeinde keine grundséatziiche Bedeutung haben und keine
erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, kann nicht
fur alle Gemeinden einheitlich entschieden werden; das hangt vielmehr ab von den Umstanden
des Einzelfalles und den ortlichen Verhaltnissen der jeweiligen Gemeinde, insbesondere von der
Gréfe der Gemeinde, ihrem Haushaltsvolumen, der personellen Ausstattung der
‘Gemeindeverwaltung und von der Haufigkeit, mit der gewisse Angelegenheiten in dieser
‘Gemeinde auftreten, vgl. HolzilHEeanuber Kommentar zur Bayer. Gemeindeordnung, Anm. Il 1
zu Art 37.
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Der Zustandigkeitsbereich des Ersten Biirgermeisters ist daher fir jede Gemeinde und fur jedes
Bauvorhaben einzeln zu ermitteln. Je gréfBer und leistungsféhiger eine Gemeinde ist, desto
weiter ist der Zustandigkeitsbereich des Ersten Blrgermeisters.
Grundsatzlich empfiehlt sich dringend, in der Geschaftsordnung exakt zu umschreiben, fur
welche Falle der Erste Birgermeister und fur welche Falle der Gemeinderat zustandig ist. Dabei
ist jedoch zu beachten, dass Regelungen der Geschéaftsordnung zwar Aufgaben, die an sich
dem Gemeinderat obliegen, auf den Ersten Birgermeister Ubertragen kénnen, nicht jedoch
umgekehrt; mit anderen Worten: in den origindren Zusténdigkeitsbereich des Ersten
Burgermeisters kann auch die Geschéftsordnung nicht eingreifen.
Die Regierung von Oberbayern hat 1993 eine Ubersicht Uber die dem Ersten Blrgermeister
nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO zugewiesenen Aufgaben im Rahmen des Baurechtes
erstellt (vgl. Anlage). Trotz der seither vergangenen Zeit und den erfolgten Rechtsanderungen
(auch in Bezug auf die verwendete Wahrung) ist die Darstellung als Anhaltspunkt immer noch
verwendbar. Zu beachten ist, dass es sich dabei nach Auffassung der Regierung nicht etwa um
eine in der Geschéftsordnung disponible Regelung handelt, sondern um zwingendes Recht, das
Zusténdigkeiten umschreibt, die der Erste Burgermeister vollig unabhéngig von einer darlber
hinausgehenden Zuweisung durch die Geschéaftsordnung besitzt.
Die Regierung von Oberbayern sieht z.B. bei Gemeinden tUber 10.000 Einwohnern die origindre
Zustandigkeit fir Wohngebaude im innenbereich bis max. 10 Wohneinheiten beim Ersten
Biurgermeister. Die mit Beschluss des Gemeinderates vom 19.02.2018 vorgesehene
Verlagerung aller Bauvoranfragen und Bauantrage vom Ersten Blrgermeister auf den
Flughafen-, Planungs- und Bauausschuss ist somit nicht zuldssig.
Wir empfehlen der Gemeinde, sich bei einer Anderung der Geschéftsordnung an den
Regelungen vergleichbar groler Gemeinden zu orientieren.
Die von der Verwaltung in der Gemeinderatssitzung am 19.02.2018 vorgeschlagene Anderung
(Zustandigkeit des Ausschusses ab 900m? Gesamtgrundstucksflache und mehr als 5
Wohneinheiten) ist ebenso zuléssig.

Weder die Beurteilung durch den Bilrgermeister noch die Entscheidung der
Rechtsaufsichtsbehérde nach Art. 59 Abs. 2 GO stellen Verwaltungsakte dar; sie beinhalten
nicht die verbindliche Regelung eines Einzelfalles nach Art. 35 VwVfG, sondern nur die
Wiedergabe einer Rechtsauffassung (vgl. Holzl/Hien/Huber, a.a.0., Anm. 6 zu Art 59).
Anfechtungs- oder Verpflichtungsklagen scheiden somit aus. ' R
Fir Rickfragen stehen wir jederzeit gerne zur Verflgung.

FreundlicherGrifie

Ma
Regierungsrat
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