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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewiltigung der Corona-Pandemie

Anlagen
GVBI. 2021, S. 74

Gesetzentwurf LT-Drucksache 18/13024
Anderungsantrag LT-Drucksache 18/13927

Sehr geehrte Damen und Herren,

das am 4. Marz beschlossene Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Land-
kreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie wurde heute im GVBI. verdéffentlicht. Es tritt grundséatzlich am 17. Méarz,
in Teilen rickwirkend zum 1. Januar bzw. 12. Februar 2021 in Kraft.
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Anbei Ubersenden wir den Auszug aus dem GVBI. vom 16. Marz 2021. Zudem fii-
gen wir den Gesetzentwurf LT-Drs. 18/13024 und den Anderungsantrag LT-Drs.

18/13927 bei, den der Landtag annahm. Aus beiden Drucksachen folgen die
Griinde fiir die Regelungen, die damit zugleich Auslegungshinweise liefern.

Im Folgenden fassen wir die Regelungen mit ihren Begriindungen zusammen und

erganzen dies durch Anwendungshinweise.

Zu den Regelungen einer Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung (siehe

sogleich 1.) werden wir in Kiirze noch gesonderte Anwendungshinweise geben, so

dass sich das vorliegende Schreiben hierzu auf eine Zusammenfassung der Re-

gelungen und ihrer Begrindungen beschrankt.

1. Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung
(Art. 47a GO, Art. 41a LKrO, Art. 38a BezO, Art. 33a KommZG)

Das Gesetz ermoglicht es Gemeinden, Landkreisen, Bezirken, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbanden unabhangig von der Corona-Pandemie,

hybride Sitzungen zuzulassen.

Die Erméachtigung zielt nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern
soll generell mehr Handlungsspielraume verschaffen, z. B. um die Vereinbar-
keit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern, und

setzt dafir einen gesetzlichen Mindestrahmen:

a) Sitzungen sind gerade mit Blick auf die Saaléffentlichkeit weiter als Pra-
senzsitzungen vorzubereiten (unabhangig davon, ob und wie viele Gremi-
enmitglieder sich audiovisuell zuschalten), sodass mindestens der Vorsit-
zende im Sitzungsraum kérperlich anwesend sein muss und rein virtuelle

Sitzungen ausgeschlossen sind.

b) Zuschaltungen kénnen nur in Form von kombinierten Ton-Bild-Ubertragun-

gen zugelassen werden, nicht aber als bloke Ton-Ubertragungen, weil

diese die gerade in den kommunalen Gremien bedeutsamen Diskussionen



f)

g)

und Entscheidungsfindungen ,von Angesicht zu Angesicht" nicht ermdégli-

chen.

Die Kommunen missen gewahrleisten, dass sich die anwesenden und zu-
geschalteten Gremienmitglieder gegenseitig wahrnehmen kénnen. Bei 6f-
fentlichen Sitzungen miissen die zugeschalteten Mitglieder zudem mindes-
tens auch fiir die Saaléffentlichkeit wahrnehmbar sein.

Einer Einwilligung zur Ubertragung der zugeschalteten Mitglieder in den
Sitzungsraum oder der kérperlich anwesenden Sitzungsteilnehmer zu den
zugeschalteten Mitgliedern bedarf es nicht.

Die Kommunen tragen in ihrem Bereich die Verantwortung, dass die tech-
nischen Zuschaltmoglichkeiten wahrend der Sitzungen ununterbrochen be-
stehen. Andernfalls dirfen Sitzungen nicht beginnen oder sind sie zu un-
terbrechen. Dies gilt auch, wenn zum Zeitpunkt der Sitzung nicht festge-
stellt werden kann, dass eine vorhandene Stérung nicht dem Verantwor-
tungsbereich der Kommune zuzuordnen ist. Ein VerstoR kann aber
dadurch geheilt werden, dass sich die voribergehend nicht zugeschalteten
Mitglieder rigelos an der Beschlussfassung beteiligen.

Storungen auflerhalb des Verantwortungsbereiches der Kommunen blei-
ben dagegen unbeachtlich und gehen zu Lasten der jeweiligen Mitglieder,
da diese auch entscheiden, ob sie physisch teilnehmen oder sich nur zu-
schalten lassen wollen. Sind andere Mitglieder zugeschaltet oder ergibt ein
Test, dass eine Zuschaltung zur Sitzung grundséatzlich méglich ist, wird wi-

derlegbar vermutet, dass der Grund fir die Nichtzuschaltung im Verant-
wortungsbereich des Mitglieds liegt, solange die Kommune nur die techni-
sche Plattform der audiovisuellen Zuschaltung stellt.

Zugeschaltete Mitglieder kénnen nicht an geheimen Wahlen teiinehmen,

da es auf diesem Weg keine Mdglichkeit gibt, eine geheime Stimmabgabe
sicherzustellen. Diese sind insoweit von der Pflicht zur Abstimmung sus-

pendiert.



h) Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Pandemiesituation geniigt fiir
die Zulassung von Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022
stattfinden, anstatt einer Regelung in der jeweiligen Geschéftsordnung ein
Beschluss des Vollgremiums. Wegen der grundsétzlichen Bedeutung ver-
langt das Gesetz in jedem Fall (also flr diesen Beschluss wie auch fir ei-
nen Beschluss zur Regelung in der Geschéftsordnung) eine Zweidrittel-
mehrheit der Abstimmenden.

Innerhalb dieses gesetzlichen Mindestrahmens kénnen die Kommunen be-
stimmen, ob und wie weit sie Zuschaltungen von Gremienmitgliedern durch
Ton-Bild-Ubertragungen erlauben. Sie kénnen insbesondere

a) eine Hdchstzahl oder -quote an Zuschaltungen bestimmen,

b) Zuschaltungen generell ermdglichen oder von besonderen Griinden, insbe-
sondere einer sonst drohenden Verhinderung der Teilnahme (etwa auch

wegen einer Pandemie), abhangig machen,

c) Zuschaltungen auf Sitzungen des Gesamtgremiums und/oder auf alle oder

einzelne Ausschiisse beschranken,

d) Zuschaltungen auf 6ffentliche Sitzungen beschranken oder sie auch bei
nichtéffentlichen Sitzungen zulassen. Bei nichtéffentlichen Sitzungen mis-
sen die zugeschalteten Mitglieder daflir sorgen, dass die Sitzung in ihrem
Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann; ein
Verstold wird wie ein Versto3 gegen die Verschwiegenheitspflicht behan-

delt und kann entsprechend sanktioniert werden.
Die Regelungen treten riickwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft. Die Er-
méachtigung ist bis Ende des Jahres 2022 befristet, um Hybridsitzungen ausrei-

chend erproben zu kénnen.

Wie erwahnt, werden wir zeitnah gesonderte Anwendungshinweise zu Hybrid-

sitzungen herausgeben und dabei auf rechtliche, exekutive und technische As-

pekte naher eingehen.




