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1 Einfihrung und Anlass

Auf Grundlage von 8§ 47d Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sind fur sémtliche
Ballungsraume sowie fur samtliche Orte in der Nahe der Hauptverkehrsstral3en, der Haupt-
eisenbahnstrecken und der GroRflughéfen, Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen
Larmprobleme und L&rmauswirkungen geregelt werden. GemaR § 47b BImSchG ist ein
Grol¥flughafen ein Verkehrsflughafen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber
50.000 Bewegungen pro Jahr, wobei mit ,Bewegung“ der Start oder die Landung bezeichnet
wird.

Durch die Vierunddrei3igste Verordnung zur Durchfihrung des BImSchG (Verordnung tber
die Larmkartierung — 34. BImSchV) wird das Ermittlungsverfahren fir die Larmsituation fest-
gelegt. Die 34. BImSchV qilt fur die Kartierung von Umgebungslarm und konkretisiert die
Anforderungen an Larmkarten nach § 47c BImSchG. Danach sind bestimmte Pegelbereiche
darzustellen und es ist u. a. die Anzahl der Menschen innerhalb der jeweiligen Pegelbereiche
anzugeben.

Der Grof3flughafen Munchen ist zuletzt bei der im Jahr 2017 durch das Bayerische Landes-
amt fur Umwelt flir das Gebiet des Freistaates Bayern durchgefiihrten 3. Runde der Larmkar-
tierung der Grof¥flughafen erfasst worden. Entsprechend den Vorgaben des § 47d BImSchG
i. V. m. der Umgebungslarmrichtlinie ist auf die eben genannte, aktuellste Larmkartierung
abzustellen. Im Umfeld des Flughafens wohnt eine relevante Anzahl von Menschen in den
kartierten Larmpegelbereichen gemal § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 der 34. BImSchV.

Nach den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucher-
schutz (StMUV) zur Larmaktionsplanung in Bayern vom 07.07.2008 und 31.07.2012 ergeben
sich fUr die von der Kartierung erfassten Gemeinden im Umfeld des Flughafens Miinchen
keine sog. Larmbrennpunkte, da jeweils weniger als 50 Personen von Pegeln
Loen > 70 dB(A) bzw. Lnigh: > 60 dB(A) betroffen sind.

Zudem wurde auf der Grundlage des Planfeststellungsbeschlusses fiir den Flughafen Min-
chen von 08.07.1979! in der Fassung der jeweiligen Anderungsplanfeststellungsbeschliisse?
umfassender Schallschutz fur die Anwohner des Flughafens realisiert, der auch durch eine
Entschadigungsregelung fur die Larmbeeintréchtigung von AufRRenwohnbereichen flankiert
war.

Demnach war eine Larmaktionsplanung bisher im Zusammenhang mit dem Kriterium fir die
Larmbrennpunkte entsprechend den Hinweisen des StMUV vom 31.07.2012, auch im Ein-
vernehmen mit dem StMUV, nicht geboten.

1 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fiir den Flughafen Miinchen (000134neu
(bayern.de))

2 Regierung von Oberbayern: Wirtschaft, Landesentwicklung und Verkehr — Luftverkehr — Aktuelle
luftrechtliche Planfeststellungsbeschliisse — Verkehrsflughafen Miinchen — Zusammenstellung aller
bisherigen Planfeststellungs- bzw. -anderungsbeschlisse zum Verkehrsflughafen Minchen
(Wirtschaft, Landesentwicklung und Verkehr (bayern.de))



https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/1979-07-08_pfbescheid.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/1979-07-08_pfbescheid.pdf
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/service/planfeststellung/abgeschlossene_pv_beschluesse/wirtschaft_landesentwicklung_verkehr/index.html
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Nach aktueller Auffassung der EU-Kommission ist eine Larmaktionsplanung jedoch nicht erst
bei Uberschreiten der o.g. Anhaltswerte von Lpen = 70 dB(A) bzw. Lyight = 60 dB(A) und
mehr als 50 betroffenen Personen nach den Hinweisen des StMUV veranlasst, sondern be-
reits im Falle, dass kartierte Bereiche vorliegen. Auch die noch nicht erfolgte Festsetzung
eines Larmschutzbereichs ist aus Sicht der EU-Kommission und des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit kein nicht Uberwindbares Hindernis flr die Auf-
stellung eines Larmaktionsplans.

Zudem stellt eine Larmaktionsplanung fir den Flughafen Munchen aus Sicht der EU-
Kommission ein besonders wichtiges Element der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie
in Deutschland dar.

Aus vorgenannten Grinden wurde der vorliegende Larmaktionsplan erarbeitet.

Der Larmaktionsplan soll zum einen bereits realisierte MaBhahmen zur Minderung des Flug-
larms am Flughafen Minchen darstellen und fir die Betroffenen transparent machen, zum
anderen aber auch fir die Zukunft weitere Mal3nahmen vorstellen.

Bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen ist die Offentlichkeit zu beteiligen und zu unter-
richten. Der Plan entwickelt jedoch keine unmittelbare Auf3enwirkung zu Gunsten oder zu
Lasten des Burgers.

Hinweis:

Gegenstand der Larmaktionsplanung fiir den Grof3flughafen Miinchen ist der mit dem Flug-
betrieb am Flughafen Minchen verbundene Larm. Hinsichtlich des StralRenverkehrslarms
wird auf die zentrale Larmaktionsplanung des StMUV flr Hauptverkehrsstra3en auf3erhalb
von Ballungsraumen und fur Bundesautobahnen in Ballungsraumen vom 12.05.2020° ver-
wiesen.

Seit dem 01.01.2021 ist die Regierung von Oberfranken zustandig fur die Aufstellung eines
zentralen Larmaktionsplans fir HauptverkehrsstraRen auf3erhalb von Ballungsraumen, Bun-
desautobahnen in Ballungsrdumen und Haupteisenbahnstrecken (ausgenommen Hauptei-
senbahnstrecken des Bundes).

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans fiir Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit
MaRnahmen in Bundeshoheit ist seit dem 01.01.2015 das Eisenbahn-Bundesamt* zustandig.

3 Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz: Larmaktionsplanung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucherschutz fir Hauptverkehrsstra3en auRerhalb von
Ballungsrdumen und fir Bundesautobahnen in Ballungsrdumen — vom 12.05.2020
(LArmaktionsplanung - Fur HauptverkehrsstraBen auRerhalb von Ballungsrdumen und fir Bundesau-
tobahnen in Ballungsrdumen (bayern.de))

4 Eisenbahn-Bundesamt: Larmaktionsplanung (EBA - Larmaktionsplanung (bund.de))



https://www.umgebungslaerm.bayern.de/laermaktionsplan/doc/13_05_2020_laermaktionsplanung_lesezeichen_lesereihenfolge_aktualisiert.pdf
https://www.umgebungslaerm.bayern.de/laermaktionsplan/doc/13_05_2020_laermaktionsplanung_lesezeichen_lesereihenfolge_aktualisiert.pdf
https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermaktionsplanung/laermaktionsplanung_node.html

Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen
Juni 2021 Entwurf Offentlichkeitsbeteiligung

2 Beschreibung des Flughafens Minchen und der ortlichen Si-
tuation

Die 1955 gegriindete Flughafen Minchen GmbH (FMG) betreibt mit ihren Tochter- und Be-
teiligungsgesellschaften den Munchner Airport. Das bayerische Luftverkehrsdrehkreuz ist
Deutschlands zweitgro3ter Flughafen und der einzige FUnf-Sterne-Flughafen Europas. Als
.Full-Service-Operator“ bietet er Leistungen in allen Bereichen des Flughafenbetriebs an.
Seit der Eroffnung 1992 ist der Flughafen Miinchen einer der passagierstarksten in Europa,
Nummer 2 in Deutschland und heute ein wichtiges Luftverkehrsdrehkreuz von internationa-
lem Rang.

Er wurde am 17.05.1992 in Betrieb genommen und verfugt Uber zwei parallele, 4.000 m lan-
ge Start- und Landebahnen.

Die Passagierabfertigung findet in zwei Terminals statt, wobei im Terminal 2 samt dem zu-
gehorigen Satelliten die Passagiere der Lufthansa und der Star-Alliance abgefertigt werden,
wahrend im Terminal 1 alle anderen Airlines beheimatet sind (Stand 2019).

2019 wurden am Flughafen Minchen rund 47,9 Mio. Passagiere abgefertigt sowie rund
417.000 Flugbewegungen (Starts und Landungen; siehe Kapitel 2.4) abgewickelt. Der Lang-
streckenverkehr macht einen erheblichen Teil des Flugaufkommens aus, auch deshalb wa-
ren ca. 38 % der Passagiere Umsteiger®. Das Luftfrachtaufkommen lag 2019 bei rund
339.000 Tonnen.

Aufgrund der Corona-Pandemie ist im Jahr 2020 die Anzahl der abgefertigten Passagiere
um 76,8 % (im Vergleich zu 2019) auf rund 11,1 Mio. und die Anzahl der Flugbewegungen
um 64,8 % (im Vergleich zu 2019) auf rund 147.000 eingebrochen. Deshalb wurde auch die
Nutzung der Terminals durch temporére SchlieBungen entsprechend den Kapazitatserfor-
dernissen angepasst. Die geflogene Luftfracht sank gegeniber 2019 um 54,9 % auf rund
153.000 Tonnen.®

5 Flughafen Miinchen GmbH (statistischer-jahresbericht-2019-kompr.pdf (munich-airport.de))
6 Flughafen Miinchen GmbH (Verkehrszahlen - Flughafen Miinchen (munich-airport.de))



https://www.munich-airport.de/_b/0000000000000008934700bb5e9eb9ac/statistischer-jahresbericht-2019-kompr.pdf
https://www.munich-airport.de/verkehrszahlen-88506
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1992 - 2020: Gewerbliche Passagiere in Millionen
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Abbildung 2: Entwicklung des Fluggastaufkommens seit 1992 am Flughafen Minchen (Quelle: Flugha-
fen Miinchen GmbH)
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Abbildung 3: Entwicklung der geflogenen Luftfracht seit 1992 am Flughafen Miinchen (Quelle: Flugha-
fen Minchen GmbH)
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Der Flughafen wurde mit Bescheid der Regierung von Oberbayern vom 08.07.19797 plan-
festgestellt und laufend entsprechend dem Bedarf auf der Basis erganzender Planfeststel-
lungens® erweitert (2. Terminal, Satellit, Erweiterung der Frachtanlagen, Munich Airport Center
[MAC], Parkanlagen, Hotels u. v. a. m.).

Zudem wurde mit inzwischen rechtskraftigem Anderungsplanfeststellungsbeschluss vom
05.07.2011° eine dritte Start- und Landebahn nebst Nebenanlagen, Teilprojekten und Fol-
gemalRnahmen genehmigt. Mit der Erweiterung der Vorfelder, dem Bau der Weiterfiihrung
des S-Bahn-Tunnels sowie dem Ausbau der 6stlichen Stral3enerschlieRung wurde inzwi-
schen begonnen. Die Planungen fur den Bau der dritten Start- und Landebahn werden ge-
mafR Koalitionsvertrag in der Legislaturperiode 2018-2023%° nicht weiterverfolgt. Der Koaliti-
onsvertrag enthélt hierzu folgende Ausfiihrungen: ,Uber die Notwendigkeit einer dritten Start-
und Landebahn am Flughafen Miinchen gibt es unter den Koalitionspartnern unterschiedli-
che Auffassungen. Die Planungen fiir deren Bau werden daher wahrend der aktuellen Legis-
laturperiode nicht weiterverfolgt.*

Infolge der Corona-Pandemie sind die Passagierzahlen stark eingebrochen. Wann sich der
Luftverkehr von den Nachfrageeinbriichen wieder erholt und ob sich infolge der Pandemie
bleibende Anderungen im Flugverhalten ergeben, ist derzeit offen; die Luftverkehrswirtschaft
geht von einem Erreichen des Verkehrsniveaus von 2019 bis etwa Mitte dieses Jahrzehnts
aus.

Betreiberin des Verkehrsflughafens Minchen ist die Flughafen Minchen GmbH (FMG). Ihr
obliegt geman § 45 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvVZO) die Betriebspflicht fir den
Flughafen. Sie hat demnach den Flughafen in betriebssicherem Zustand zu halten und ord-
nungsgeman zu betreiben. Dazu gehort auch, dass allen Luftverkehrsgesellschaften im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben Zugang zur Nutzung der Flughafenanlagen gewahrt
werden muss; zudem durfen Nutzer nicht ohne sachlichen Grund unterschiedlich behandelt
werden.

Gesellschafter der FMG sind der Freistaat Bayern zu 51 %, die Bundesrepublik Deutschland
Zu 26 % und die Landeshauptstadt Miinchen zu 23 %.

2.1 Lage und Bedeutung des Flughafens Minchen

Der Flughafen Minchen am Standort Erding/Nord — Freising liegt auf einer HOhe von 448 m
Uber dem Meeresspiegel. Der Flughafen ist 28,5 km vom Stadtzentrum Miinchens entfernt
und Uber die Bundesautobahnen A9 und A 92, die Flughafentangente Ost (Staatsstral3e
St 2084), zwei S-Bahn-Linien sowie Expressbahn- und -buslinien an die Landeshauptstadt

7 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fiir den Flughafen Miinchen (000134neu
(bayern.de))

8 Regierung von Oberbayern: Wirtschaft, Landesentwicklung und Verkehr — Luftverkehr — Aktuelle
luftrechtliche Planfeststellungsbeschliisse — Verkehrsflughafen Minchen — Zusammenstellung aller
bisherigen Planfeststellungs- bzw. &nderungsbeschliisse zum Verkehrsflughafen Minchen
(Wirtschaft, Landesentwicklung und Verkehr (bayern.de))

° Regierung von Oberbayern — Luftamt Stdbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))

10 Bayerische Staatsregierung (Koalitionsvertrag 2018 — 2023 — Bayerisches Landesportal (bay-

ern.de))
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und das Einzugsgebiet angebunden. Der Anschluss der 6stlich des Flughafens gelegenen
Gemeinden an den Flughafen durch eine S-Bahnverbindung ist mit dem Bau des Erdinger
Ringschlusses fur die nachsten Jahre geplant. Seine Flache betragt derzeit ca. 1.600 ha,
davon zwei Drittel Grunflache.

Der Flughafen Minchen hat sein Passagieraufkommen seit der Inbetriebnahme im Jahr
1992 bis zum Jahr 2019 nahezu vervierfacht; die Zahl der Bewegungen im Linien- und Char-
terverkehr hat sich mehr als verdoppelt. Gleichzeitig sind Sitzladefaktor und durchschnittliche
Flugzeuggrol3e deutlich angestiegen, die Transporteffizienz hat damit ebenfalls deutlich zu-
genommen.

Der Flughafen Minchen belegt in Bezug auf das Passagieraufkommen den zweiten Platz in
Deutschland und gehoért zu den zehn aufkommensstarksten Flughafen Europas (Stand
2019). Was die Verbindungsqualitat betrifft, liegt der Flughafen Minchen im weltweiten Ver-
gleich auf Platz 8! (Stand 2019). Er beheimatet neben dem Flughafen Frankfurt das zweite
deutsche Drehkreuz des Lufthansakonzerns und seiner Partner in der Star-Alliance.

Der Flughafen bietet Arbeitsplatze fiir 38.000 Beschéftigte, die zum grof3ten Teil in der Lan-
deshauptstadt Miinchen sowie den Landkreisen Freising und Erding beheimatet sind. GroRte
Arbeitgeber sind die Deutsche Lufthansa und die Flughafengesellschaft mit Téchtern.

Das durchschnittliche Einkommen der Beschéftigten liegt deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt. Die direkten Effekte der Bruttowertschépfung fur den Flughafencampus betrugen im
Jahr 2019 3,78 Mrd. €, mit dem Flughafenumland 4,57 Mrd. € und fir Bayern 5,52 Mrd. €.12
Das im GroRBraum Munchen inkl. des Flughafenumlandes vergebene Auftrags- und Beschaf-
fungsvolumen lag 2019 bei 250 Mio. €, fur ganz Bayern bei 422 Mio. €. Allein am Flughafen-
campus waren 2019 rund 520 Unternehmen tatig.

Der Festlegung LEP 4.5.1 (G) des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP)®3 zufolge
soll der Flughafen Minchen als Luftfahrt-Drehkreuz von europaischem Rang die interkonti-
nentale Luftverkehrsanbindung Bayerns und die nationale und internationale Luftverkehrs-
anbindung Sudbayerns sicherstellen.

Nach dem Flughafenkonzept der Bundesregierung 20094 besteht ein grofl3es verkehrspoliti-
sches und volkswirtschaftliches Interesse und Bundesinteresse an der bedarfsgerechten

11 Hinsichtlich ,Hub-Connectivity” siehe:

ACI EUROPE: Airport Industry — Connectivity Report 2019 (aci europe airport industry connectivity
report 2019.pdf (aci-europe.orq));

auch Flughafen Minchen GmbH: Statistischer Jahresbericht 2019 — Luftverkehrsstatistik, Stand
Mérz 2020 (statistischer-jahresbericht-2019-kompr.pdf (munich-airport.de))

12 Flughafen Miinchen GmbH: Flughafen Miinchen — Integrierter Bericht 2019 (Wertschépfung — der
Flughafen Miinchen als Wirtschaftsfaktor - Flughafen Minchen Integrierter Bericht 2019 (munich-

airport.de))
13 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie: Landesentwick-
lungsprogramm Bayern (LEP) - Nichtamtliche Lesefassung - Stand 2020

(Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) - Nichtamtliche Lesefassung - Stand 2020 | Landesent-
wicklung Bayern (landesentwicklung-bayern.de))

14 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur: Flughafenkonzept der Bundesregierung
2009 (Flughafenkonzept der Bundesregierung 2009 (bmvi.de)) und Flughafenkonzept der Bundesre-
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Weiterentwicklung der sechs Flughafenstandorte Nordrhein-Westfalen, Berlin, Hessen,
Hamburg, Baden-Wirttemberg und Bayern, bzw. der sieben Flughafen Berlin Brandenburg,
Dusseldorf, Kéln/Bonn, Frankfurt, Hamburg, Minchen und Stuttgart.

Der Standort des 1992 er6ffneten Flughafens Munchen wurde auch im Hinblick auf die guins-
tige Umgebungsstruktur ausgewahlt. Deshalb ist der Flughafen Minchen auch unter den
grol3en Flughafen in Deutschland einer derjenigen Flughéfen, die die wenigsten Betroffenen
im Umfeld aufweisen (siehe nachfolgende Tabelle).

Tabelle 1: Belastung der Bevélkerung durch Fluglarm in der Umgebung der Grof3flughafen nach
Umgebungslarmrichtlinie, Tag-Abend-Nacht-Index (L DEN) und Nachtlarmindex (L Night)

(Quelle: Umweltbundesamt)®

Belastung der Bevilkerung durch Flugldrm in der Umgebung der GroBflughéfen nach Umgebungslarmrichtlinie, Tag-Abend-Nacht-Index (L DEN)
und Nachtldrmindex (L Night)

R GroBflughaf L DEN L DEN L DEN L Night L Night L Night
WL e > 55 dB(A) » 65 dB(A) 370 dB(A) » 50 dB(A) » 55 dB(A) » 60 dB(A)

Brandenburg/Berlin Berlin-Schinefeld EDDB 34.600 14.000

Berlin Berlin-Tegel EDDT 278.800 25.300 2.500 90.200 16.200 1.000
Baden-Wiirttemberg Stuttgart EDDS 35.500 0 ] 1.700 0 0
Bayern Miinchen EDDM 13.700 200 0 3.600 200 0
Bayern Niirnberg EDDN 12.100 100 1] 4.300 200 o
Hessen Frankfurt am Main EDDF 189.300 0 o 36.700 300 0
Hamburg Hamburg Fuhisbiittel EDDH 63.400 4.100 200 9.900 1.800 200
Niedersachsen Hannover-Langenhagen EDDV 19.500 200 [} 9.200 1.600 0
Nordrhein-Westfalen Diisseldorf EDDL 56.700 3.400 1.000 9.800 2.600 0
Nordrhein-Westfalen Kéln-Bonn EDDK 101.400 600 ) 53.000 10.600 300
Sachsen Leipzig-Halle EDDP 10.500 8.100 2.100

Stand: 01.08.2018 §47¢ BImSchG

gierung: Zusammenfassung der MalRnahmen (ELUGAHFENKONZEPT DER BUNDESREGIERUNG:

ZUSAMMENFASSUNG DER MABNAHMEN (bmvi.de))

15 Umweltbundesamt: Belastung der Bevélkerung durch Fluglarm in der Umgebung der Grof3flughafen
nach Umgebungslarmrichtlinie, Tag-Abend-Nacht-Index (L DEN) und Nachtlarmindex (L Night)

(5_tab fluglaerm gfh 2019-01-09.png (1545x775) (umweltbundesamt.de))
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Nachfolgende Abbildung gibt einen Uberbllck Uber das Umfeld des Flughafens Munchen.
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Abbildung 4: Umfeld des Flughafens Minchen (Quelle: Rauminformationssystem der Regierung von
Oberbayern, Geobasisdaten der Bayerischen Vermessungsverwaltung)

2.2  Start und Landebahnen

Die bestehenden Start- und Landebahnen mit den Bezeichnungen 08R/26L und 08L/26R
sind jeweils 4.000 m lang, verfigen Uber eine Breite von 60 m, mit befestigten Schultern von
75 m und sind lateral 2.300 m voneinander entfernt. Der Schwellenversatz betragt 1.500 m.
Sie kdnnen daher von der Flugsicherung unabhangig voneinander betrieben werden. Die
Gesamtkapazitat beider Bahnen liegt bei 90 planbaren Bewegungen (Starts und Landungen)
pro Stunde (sog. Koordinationseckwert). Vorfelder und Rollbahnen liegen ebenso wie die
Terminals und die sonstigen Flughafenanlagen zwischen den beiden Start- und Landebah-
nen. Der Bestandsplan in der nachstehenden Abbildung zeigt eine Ubersicht der vorgenann-
ten Bereiche des Flughafens.

13



Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen

Juni 2021 Entwurf Offentlichkeitsbeteiligung
LEm 5 T e L : = N
Ihj:u I'II"""l'. | = =
B ] T | ; & =
| & _ 10
i‘— L | by g I'I :I :
* n'h :

Abbildung 5: Bestandsplan des Flughafens Miinchen (Quelle: Flughafen Minchen GmbH)
2.3  Flugrouten

Die Flugrouten am Flughafen Minchen werden u.a. durch Standardanflug- und -
abflugstrecken bestimmt. Die von der Deutschen Flugsicherung verdffentlichten Standardab-
flugstrecken fur Instrumentenfliige (Standard Instrument Departures) am Flughafen Minchen
sind in Anlage 1 dargestellt. Im realen Flugbetrieb hat ein abfliegendes Luftfahrzeug zu-
nachst grundsatzlich einer Standardabflugstrecke zu folgen. Wird ihm vom zustandigen Flug-
lotsen eine davon abweichende sog. Einzelfreigabe (mitunter auch als Direktfreigabe be-
zeichnet) erteilt, so ist diese nach den gesetzlichen Vorgaben stets vorrangig zu beachten.
Die Freigabe kann ab einer Flughthe von 5.000 Fuf? tiber NN (Normalnull) erfolgen.

Anflige am Flughafen Minchen erfolgen in der Regel im sog. Transitionsverfahren (,Transi-
tion to final Approach®). Dabei fliegt ein ankommendes Luftfahrzeug parallel versetzt zur
Landebahn entgegen der Landerichtung (,Gegenanflug“), bis das Luftfahrzeug mittels einer
180°-Kurve den Endanflugkurs erfliegt und sodann bis zur Landung dem Endanflugteil eines
der Standardanflugverfahren folgt.

2.4  Flugbewegungen und Luftfahrzeuggruppen

GemafR den Angaben der Flughafen Minchen GmbH (FMG) liegt am Flughafen Miinchen
folgendes Verkehrsaufkommen vor:

16 Flughafen Miinchen GmbH (Verkehrszahlen - Flughafen Miinchen (munich-airport.de))
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1992 - 2020: Bewegungen gesamt in Tausend
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Abbildung 6: Flugbewegungen am Flughafen Miinchen seit 1992 (Quelle: Flughafen Miinchen GmbH)

Auch hier zeigt sich der drastische Einbruch der Bewegungszahlen aufgrund der Corona-
Pandemie im Jahr 2020.

Das Verkehrsaufkommen des Jahres 2019 gliedert sich in folgende Luftfahrzeuggruppen auf:

Tabelle 2: Typenmix nach ICAO Annex 16 am Flughafen Miinchen im Jahr 2019
Luftfahrzeuggruppe Flugbewegungen des Jahres 2019
Propellerflugzeuge (< 8618 kg) 0,3%

Hubschrauber 0,7 %
Kapitel 2 0,0 %
Kapitel 3 0,5%
Kapitel 4 65,2 %
Kapitel 14 33,3%

Gemal Annex 16 der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO (von International Civil
Aviation Organization) werden Luftfahrzeuge entsprechend ihrer La&rmemissionen unter Be-
ricksichtigung des Luftfahrzeuggewichtes in sog. Kapitel (Chapter) aufgenommen. Die ein-
zelnen Kapitel des Annex 16 geben maximale Larmemissionen vor. Unterschreitet ein Luft-
fahrzeug die in einem Kapitel genannten maximalen L&rmemissionen, entspricht es bei-
spielsweise ,den Vorgaben des Kapitels 4“. Wahrend Kapitel 2 die hdochsten Larmemissio-
nen kennzeichnet, beschreibt das Kapitel 14 Luftfahrzeuge mit den geringsten Larmemissio-
nen.
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2.5 Beschreibung der Larmquellen

Beziglich einer ausfuhrlichen Beschreibung der im Zusammenhang mit dem Betrieb von
Flughafen auftretenden Larmquellen wird auf die Internetseiten des Umweltbundesamtes?’
sowie des Fluglarmportals des Bundesverbands der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V.18
verwiesen.

Am Flughafen Miinchen entstehen Larmquellen vorrangig aus dem Betrieb der an- und ab-
fliegenden Luftfahrzeuge. Die aus einem Uberflug resultierende Larmimmission am Boden
(Fluglarm) héangt insbesondere von der individuellen Larmemission des Luftfahrzeuges und
der jeweiligen Entfernung des Luftfahrzeuges zum Immissionsort ab. Dartiber hinaus entste-
hen auf dem Flughafengelande Larmemissionen aus dem Bodenbetrieb (Bodenlarm), bei-
spielweise aus Roll- und Schleppvorgangen. Abgesehen von Larmemissionen, die dem Luft-
verkehr zuzuordnen sind, entsteht im Umfeld des Flughafens weiterer Larm durch den flug-
hafenbedingten Stral3enverkehr (Landverkehrslarm). Die Ausarbeitung von Larmkarten hat
allerdings fiir jede Larmart, also auch fur den Fluglarm bei Flugh&fen, getrennt zu erfolgen
(8 4 Abs. 2 der 34. BImSchV, § 14 i. V. m. § 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
[FluLarmG], der Anlage zu § 3 FluLarmG und der Ersten Verordnung zur Durchfihrung des
FluLarmG [1. FlugLSV]). Eine Gesamtlarmbetrachtung sieht fur Flughafen weder das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) noch das FluLarmG vor.

17 Umweltbundesamt (Fluglarm | Umweltbundesamt) und (Fluglarm | Umweltbundesamt)
18 Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V. (Larmqguellen im Luftverkehr (xn--
fluglrm-portal-9hb.de))
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3 Zustandigkeiten

Zustandige Behorde im Sinn von § 47e Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
fur die Aufstellung eines Larmaktionsplans nach § 47d BImSchG fir einen Grof3flughafen ist
in Bayern diejenige (Bezirks-)Regierung, der die luftrechtlichen Aufgaben fir diesen Ubertra-
gen sind (Art. 2 Abs. 4 Bayerisches Immissionsschutzgesetz [BaylmSchG])); fur den Grol3-
flughafen Munchen somit die Regierung von Oberbayern.

Nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BaylmSchG ist das Bayerische Landesamt fur Umwelt
(LfU) zustandig fur die Ausarbeitung der Larmkarten von Grofiflughafen nach § 47c Blm-
SchG.

Die Umsetzung von Mal3nahmen obliegt unterschiedlichen fir den Flughafen zustéandigen
Behorden und Institutionen, wie in Kapitel 6 zu den aufgefihrten Larmminderungsmal3nah-
men unter ,Zustandigkeit“ einzeln aufgeschlisselt. Fir die Umsetzung von MalRhahmen, die
in die kommunale Planungshoheit fallen, wie z. B. Bauleitplanung, sind die Kommunen zu-
standig.

Das Bundesaufsichtamt fur Flugsicherung (BAF) legt u. a. per Rechtsverordnung die
Flugverfahren fur Flige innerhalb von Kontrollzonen, fiir An- und Abflige zu und von Flug-
platzen mit Flugverkehrskontrollstelle und fir die Fluge nach Instrumentenflugregeln, ein-
schlieBlich der Flugwege, Flughthen und Meldepunkte fest (8§ 33 Abs. 2 Luftverkehrs-
Ordnung [LuftvVO] i. V. m. § 32 Abs. 4 Nr. 8, Abs. 4c Luftverkehrsgesetz [LuftVG]). Des Wei-
teren werden dort Flugregelverstéf3e verfolgt (z. B. die Nichteinhaltung von Flugverfahren),
Fluglotsen lizensiert und Flugsicherungsorganisationen zertifiziert. lhm obliegt die kontinuier-
liche Sicherheitsaufsicht Giber alle Organisationen, Systeme, Verfahren und Personen, die fir
die Erbringung von Flugsicherungsdiensten eingesetzt werden. So inspiziert das BAF z. B.
alle Betriebsstatten der zu beaufsichtigenden Flugsicherungsorganisationen.

Die Flugsicherung ist fur die sichere, geordnete und flissige Abwicklung des Luftverkehrs
verantwortlich. Am Flughafen Miinchen ist die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH mit der
Durchfuhrung dieser Aufgaben betraut und damit fiir die Steuerung und Uberwachung des
Flugverkehrs zustandig (8 27c Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1a LuftVG i. V. m. 8 31b LuftvVG).

Das Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) ist oberste
Landesluftfahrtbehdérde und Genehmigungsbehdrde fir den Flughafen Miinchen. Das StMB
ist insbesondere Genehmigungsbehorde nach § 19b LuftVG und fuhrt die Aufsicht gemar
8§ 47 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvVZO), soweit dies nicht von europdaischen Vor-
schriften Uberlagert wird.

Das Luftamt Stdbayern der Regierung von Oberbayern (Luftamt) ist untere Landesluft-
fahrtbehdrde und Planfeststellungsbehdrde fur den Flughafen Minchen. Das Luftamt ist zu-
standig fur die Luftaufsicht, d. h. zur Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fur die Sicher-
heit des Luftverkehrs sowie fiir die offentliche Sicherheit oder Ordnung durch die Luftfahrt.
Hierzu z&hlen auch MaRRnahmen zur Abwehr von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder
erheblichen Belastigungen durch Fluglarm. Das Luftamt fihrt auch die Aufsicht tGber das
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Fortbestehen der Voraussetzungen fir die Erteilung des Zeugnisses nach Art. 8a der Ver-
ordnung (EG) Nr. 216/2008 (Zertifizierung EU). Am Luftamt ist ein Fluglarmschutzbeauf-
tragter (FLSB) beschéftigt, der sich der Larmprobleme der Birger bei Larmereignissen
durch zivilen Luftverkehr annimmt. In neutraler Funktion nimmt er dabei jeweils eine Mittler-
rolle zwischen den Birgern und allen Beteiligten am Luftverkehr mit dem Ziel von Abhilfe-
maflnahmen wahr. In diesem Zusammenhang sind auch sein Beschwerdemanagement und
die Unterstitzung der Arbeit der Fluglarmkommission(en) als fachlicher Berater zu erwah-
nen. Die Aufgaben des FLSB sind in den Leitlinien fur die Fluglarmschutzbeauftragten bei
den Luftamtern Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien)!® festgehal-
ten.

Die Kommunen sind fur die Bauleitplanung und demnach auch fiur die Siedlungsentwicklung
im Umfeld des Flughafens zustandig und verantwortlich.

Die Kommission zum Schutz gegen Fluglarm und gegen Luftverunreinigungen durch
Luftfahrzeuge fir den Flughafen Minchen (FLK, Fluglarmkommission) berat das BAF,
die Genehmigungsbehorde (StMB) und die DFS tber MalRnahmen zum Schutz vor Fluglarm;
sie ist berechtigt, dem BAF, der Genehmigungsbehérde und der DFS MaRnahmen zum
Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm in der Umgebung des Flugplatzes vorzuschlagen
(8 32b Abs. 1 und 3 LuftvG).
In der FLK sind die Stadte Freising und Erding vertreten. An weiteren Kommunen sind
e die Gemeinden Allershausen, Eching, Fahrenzhausen, Haag a. d. Amper, Hallberg-
moos, Kirchdorf a. d. Amper, Kranzberg, Langenbach, Marzling, Neufahrn und Zolling
(samtlich Landkreis Freising),
e die Gemeinden Berglern, Bockhorn, Eitting, Fraunberg, Oberding und Wartenberg
(alle Landkreis Erding) und
¢ die Gemeinde Ismaning (Landkreis Mlnchen) vertreten.
Des Weiteren sind die Landkreise Freising, Erding, Miinchen, Dachau, Ebersberg und Pfaf-
fenhofen a. d. Ilm in der FLK vertreten.
Weiter gehdren der FLK an: ein Vertreter des Bayerischen Staatsministeriums far Um-
welt- und Verbraucherschutz (StMUV), der Flughafen Minchen GmbH (FMG), der In-
dustrie- und Handelskammer flr Minchen und Oberbayern,
der Bundesvereinigung gegen Fluglarm e. V. (BVF) und der Deutschen Lufthansa.

Der Flughafenunternehmer, hier die FMG, ist fir den Bau und den ordnungsgemalfen Be-
trieb der Flughafenanlagen sowie die Organisation der Ablaufe auf dem Flughafen (mit Aus-
nahme der Start- und Landevorgange) zustandig. Die FMG ist verpflichtet, die unmittelbar
geltenden gesetzlichen Vorgaben, die sich an einen Flughafenunternehmer richten, zu be-
achten. Ebenfalles hat sie die Rahmenbedingungen und Nebenbestimmungen zu befolgen

19 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Leitlinien fir die Fluglarmschutzbeauftragten bei den Luft-
amtern Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien), Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr vom 2. Februar 2021, Az. 56-3739.1-1-6,
BayMBI. 2021 Nr. 142, 24. Februar 2021 (BayMBI. 2021 Nr. 142 - Verkindungsplattform Bayern (ver-
kuendung-bayern.de))
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bzw. umzusetzen, die sich aus der luftrechtlichen Genehmigung und der Planfeststellung fiir
den Flughafen Minchen ergeben. Soweit sie die Nutzung des Flughafens durch die Flugge-
sellschaften und sonstige Dritte betreffen, werden sie, soweit rechtlich zulassig, durch die
von der FMG mit Genehmigung des StMB erlassene Flughafenbenutzungsordnung umge-
setzt.

Larmbeschwerden kdnnen an den o. g. FLSB und die FMG gerichtet werden (siehe hierzu
auch Kapitel 6).

Fragen zum Thema ,Flugverfahren und Abwicklung des Luftverkehrs® kénnen an die DFS
adressiert werden.

Die Fluggesellschaften und deren Piloten sind fir die Umsetzung der Vorgaben des BAF
und der DFS verantwortlich.

Weitere Stellen, die sich mit dem Thema Larmschutz im Luftverkehr beschéftigen, sind z. B.
die International Civil Aviation Organization (ICAO, Internationale Zivilluftfahrtorganisati-
on), die European Union Aviation Safety Agency (EASA, Europaische Agentur fir Flugsi-
cherheit), das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI), das
Luftfahrt-Bundesamt (LBA), das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit (BMU), das Umweltbundesamt (UBA), der Beratende Ausschuss nach
§ 32a Luftverkehrsgesetz (LuftVG), die Bundesvereinigung gegen Fluglarm e. V. (BVF),
die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Fluglarmkommissionen (ADF), die Arbeitsgemein-
schaft Deutscher Verkehrsflughafen e. V. (ADV).

Interessenverbédnde seitens der Luftverkehrswirtschaft sind z. B. der Bundesverband der

Deutschen Fluggesellschaften e. V. (BDF), der Bundesverband der deutschen Luftver-
kehrswirtschaft e. V. (BDL) und Board of Airline Representatives in Germany e. V.
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4 Rechtlicher Hintergrund

4.1 Larmaktionsplan

Die Europaische Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, europaweit ein gemeinsames Kon-
zept zur Verminderung von Umgebungslarm festzulegen.

~,Uumgebungslarm* sind nach Art. 3 Buchstabe a der Richtlinie Uber die Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm vom 25.06.2002 (Richtlinie 2002/49/EG) unerwiinschte oder
gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die durch Aktivitaten von Menschen verursacht
werden. Die ,Umgebungslarmrichtlinie” zahlt darunter Larm, der durch Strallen-, Schienen-
und Flugverkehr sowie durch Industrie- und Gewerbeanlagen verursacht wird. Sog. ,Nach-
barschaftslarm® (private Feste, Musik, Singen etc.), der Larm am Arbeitsplatz und in Ver-
kehrsmitteln, der Larm von Sportanlagen sowie der Larm auf Militargelanden zahlen nicht
zum Umgebungslarm im Sinne der Richtlinie.

Mit der Richtlinie Gber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm vom 25.06.2002
(Richtlinie 2002/49/EG) wurden die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die Larmbelastung der Be-
volkerung in Ballungsrdumen, an Hauptverkehrswegen und im Bereich gro3er Flughafen zu
erfassen und Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkun-
gen fur diese Bereiche geregelt werden.

Die EG-Richtlinie wurde durch das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewer-
tung und Bekampfung von Umgebungslarm vom 24. Juni 2005 (Bundesgesetzblatt [BGBI.] |
S.1794) in nationales Recht umgesetzt. Artikel 1 des Gesetzes fugt in das Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) einen sechsten Teil— Larmminderungsplanung
(88 47a — 47f) — ein. Uber das bisherige nationale Fachrecht hinaus wurden durch die Um-
gebungslarmrichtlinie weder Grenzwerte noch neue Rechtsgrundlagen der Durchsetzung
von MalRnahmen geschaffen.

Nach § 47c Abs. 1 Satz 1 BImSchG waren bis zum 30.06.2007 fir die Ballungsraume mit
mehr als 250.000 Einwohnern, flir HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 6 Millionen Kfz pro Jahr (ca. 16.400 Kfz/24 h), fur Haupteisenbahnstrecken mit
mehr als 60.000 Zugen pro Jahr (ca. 164 Zige/24 h) und fur Grofflughéafen (Verkehrsauf-
kommen von dber 50.000 Flugbewegungen pro Jahr) Larmkarten zu fertigen. Bis zum
18.07.2008 waren nach § 47d Abs. 1 Satz 1 BImSchG fur Ballungsraume und Orte in der
Néhe dieser Verkehrswege sowie fur Grol3flughafen Larmaktionsplane aufzustellen, mit de-
nen Larmprobleme und Larmauswirkungen fiir diese Bereiche geregelt werden (1. Stufe).
Fur die kleineren Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern und Hauptverkehrsstra-
Ben mit einem Verkehrsautkommen von mehr als 3 Millionen Kfz pro Jahr (ca.
8.200 Kfz/24 h) galten entsprechende Fristen bis 30.06.2012 fir die Kartierung bzw.
18.07.2013 fur die Larmaktionspléane (2. Stufe; vgl. § 47c Abs. 1 Satz 2 BImSchG und § 47d
Abs. 1 Satz 2 BImSchG).

In der Vergangenheit wurden Larmkarten erstellt (zuletzt 2017). Aus ihnen ergab sich, dass
nach den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt und Verbraucherschutz
(StMUV) zur Larmaktionsplanung in Bayern in der Umgebung des Flughafens keine sog.
Larmbrennpunkte zu verzeichnen sind. Daher wurde fur den Flughafen Minchen im Einver-
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nehmen mit dem StMUV davon ausgegangen, dass bislang kein Erfordernis zur Aufstellung
eines Larmaktionsplans bestand (siehe auch Zziff. 1 und 4.3.1). Die Larmaktionsplanung stellt
aber aus Sicht der EU-Kommission ein Element der Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie
dar; aus diesem Grund wurde der vorliegende Larmaktionsplan erarbeitet.

Einschlagige Norm fiir die Ausarbeitung und Durchfihrung von Larmaktionsplénen ist § 47d
BImSchG, der fur die Mindestanforderungen an die Larmaktionsplane auf den Anhang V der
Umgebungslarmrichtlinie verweist.

Wesentliche Bestandteile eines Larmaktionsplans sind neben der Beschreibung der Larmbe-
lastungssituation die Benennung von MalRnahmen zur LArmminderung. Hierbei wird unter-
schieden in:
¢ Malnahmen, die aufgrund anderer (Fach-)Planungen unter Einbeziehung von Malf3-
nahmen der (Luft-)Verkehrsbhehdrden und der kommunalen Bauleitplanung oder auf-
grund von freiwilligen Initiativen Dritter (z. B. Flughafen Minchen GmbH, DFS Deut-
sche Flugsicherung GmbH oder Fluggesellschaften) bereits erfolgt oder geplant sind
und
¢ MaRRnahmen, die dartber hinaus im Rahmen der Larmaktionsplanung geprift und
festgelegt werden sollen.

Zeitlich wird differenziert in:
e Dbereits vorhandene oder kurz vor Umsetzung befindliche Malinahmen,
e Malnahmen, die fir die nachsten 5 Jahre geplant sind und
e Malnahmen, die im Rahmen einer langfristigen (Larmminderungs-)Strategie beab-
sichtigt sind.

Larmaktionspléne entfalten keine unmittelbare AufRenwirkung zu Gunsten oder zu Lasten
des Biirgers.

Je nach Art der im Larmaktionsplan enthaltenen Vorgaben reicht die Bindungswirkung fiir die
zur Umsetzung zustandigen Trager o6ffentlicher Verwaltung gemaf 8 47d Abs. 6 BImSchG
i. V.m. 8§ 47 Abs. 6 BImSchG unterschiedlich weit.

Nach § 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. 8 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG sind die MalRnahmen, die
in Larmaktionsplanen festgelegt werden, durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager offentlicher Verwaltung nach dem BImSchG oder anderen Rechts-
vorschriften umzusetzen.

8§ 47d Abs. 6 BImSchG i.V.m. §47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG enthalt zur Anordnung von
Larmminderungsmafinahmen keine selbststandige Rechtsgrundlage. Die im Larmaktions-
plan vorgesehenen MalRnahmen zur Larmminderung kénnen, soweit sie durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung erfolgen sol-
len, nur auf der Basis des einschlagigen Fachrechts durchgesetzt werden. Liegen die ge-
setzlichen Voraussetzungen vor, sind die zustandigen Fachbehérden zur Umsetzung ver-
pflichtet. Sofern das Fachrecht der zustandigen Behorde einen Entscheidungsspielraum ein-
raumt, wird dieser durch 8 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. 8 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG i. V. m.
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dem MafRnahmenteil des Larmaktionsplans eingeschrankt, sodass die zustdndige Behorde
nur in eng begrindeten Ausnahmeféllen (z. B. aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit) von der
Umsetzung der Malihahme absehen kénnte.

Sind im Larmaktionsplan planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandi-
gen Planungstrager diese Vorgaben bei ihren Planungen nach 8§ 47d Abs. 6 BImSchG
i. V.m. 8 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG zu bertlicksichtigen, das heil3t, diese sind mit den ubri-
gen von der Planung betroffenen 6ffentlichen und privaten Belangen abzuwagen. Sie neh-
men somit die Entscheidung, ob und in welcher Form eine bestimmte Planung erfolgt, nicht
vorweg. Planungsrechtliche Festlegungen kénnen alle Ebenen der raumlichen Gesamtpla-
nung (insbesondere Raumordnung sowie Bauleitplanung) betreffen. Die eingeschréankte Bin-
dungswirkung des 8 47d Abs. 6 BImSchG i. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG erfasst auch
andere behoérdliche Planungsentscheidungen, welche eine umfassende Abwagung wider-
streitender Interessen voraussetzen, wie insbesondere die Planfeststellung von Infrastruktur-
vorhaben.

Die Umsetzung von Malinahmen zur Larmminderung gegeniber Dritten kann nur verlangt
werden, wenn in dem einschlagigen Fachrecht eine Rechtsgrundlage dazu vorhanden ist.

Larmaktionspléane der Regierung sind nach Art. 4 Satz 3 Bayerisches Immissionsschutzge-
setz (BaylmSchG) im Benehmen mit den betroffenen Gemeinden zu erstellen.

Gemal Umgebungslarmrichtlinie und in Ubereinstimmung mit der Richtlinie tiber den freien
Zugang zu Informationen tiber die Umwelt ist die Offentlichkeit tiber die Larmkarten und Ak-
tionsplane zu informieren. Bei der Ausarbeitung der Aktionsplane ist dartiber hinaus auch die
Offentlichkeit anzuhoren und deren Mitwirkung sicherzustellen. Bei der Aufstellung der
Larmaktionsplane ist die Offentlichkeit zu beteiligen und zu unterrichten.

Die Larmkarten und Larmaktionspléne sind mindestens alle fiinf Jahre nach ihrer Erstellung
zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten (vgl. 8 47¢ Abs. 4 BImSchG und § 47d
Abs. 5 BImSchG).

Haushalts- bzw. Finanzierungsvorbehalt

Die in den L&rmaktionsplanen enthaltenen Malinahmen werden im Rahmen vorhandener
Stellen und Mittel umgesetzt und I6sen keine Anspriiche nach dem Konnexitatsprinzip aus.
Die Umsetzung der vorgesehenen Malinahmen richtet sich — was den behérdlichen Teil an-
geht — nach den hierfur verfigbaren Haushaltsmitteln und nach MaRRgabe der festgestellten
Prioritaten (Art. 4 Satz 4 BaylmSchG).

Fur die anderen fachlich Beteiligten (Dritte) gilt ebenfalls der Vorbehalt der Finanzierbarkeit
und der Verfugbarkeit personeller, fachlicher und wirtschaftlicher Ressourcen.

Strategische Umweltprifung (SUP)

Der Larmaktionsplan enthalt keine planungsrechtlichen Vorgaben fur Vorhaben nach Anla-
ge 1 zum Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Ebenfalls werden keine
anderen rechtlichen Vorgaben durch den Plan gesetzt, die zwingend Auswirkungen auf Vor-
haben nach Anlage 1 zum UVPG haben. Der Plan enthalt vielmehr lediglich EinzelmalZnah-
men zur Verbesserung der Larmsituation in verschiedenen Bereichen. Festlegungen mit Be-
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deutung fir spéatere Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen. Damit besteht keine
Verpflichtung zur Durchflihrung einer SUP bei der Aufstellung dieses Larmaktionsplans.

Ablauf der Larmaktionsplanung

Offentlichkeitsbeteiligung - 1. Mitwirkungsphase

Erstellung eines Larmaktionsplan-Entwurfs unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der
Larmkartierung 2017 des LfU und der 1. Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung

Offentlichkeitsbeteiligung - 2. Mitwirkungsphase zum Larmaktionsplan-Entwurf

™

Erstellung eines Larmaktionsplan-Entwurfs unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der 2.
Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung

Herstellung des Benehmens mit den betroffenen Gemeinden

Inkraftsetzen des Larmaktionsplans und Veroffentlichung (Regierung)

Abbildung 7: Ablauf der Larmaktionsplanung fir den Grof3flughafen Minchen
4.2  Larmkarten nach EG-Umgebungslarmrichtlinie

Aufbauend auf der Larmkartierung erfolgt die Larmaktionsplanung, daher kommt der Larm-
kartierung eine besondere Bedeutung zu. Die Anforderungen an die Larmkarten hat der
Bund durch die Verordnung uber die Larmkartierung vom 06.03.2006 (34. BImSchV) festge-
legt.
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Die bis zur Einfihrung harmonisierter europaischer Regelungen vorlaufigen Berechnungs-
verfahren fur Larmkarten nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie wurden am 17.08.2006 be-
kannt gemacht und im Bundesanzeiger Nr. 154a veroffentlicht. Im Einzelnen wurden bis ein-
schlie@Glich der auch hier zu Grunde gelegten 3. Runde der Larmkartierung aus dem
Jahr 2017 folgende Verfahren angewandt:
o VBUS: Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Stral3en,
e VBUSch: Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienenwe-
gen,
o VBUF: Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Flugplatzen und
e VBUI: Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm durch Industrie und
Gewerbe

Die Ermittlung der Anzahl der durch Umgebungslarm belasteten Personen und die Grol3e
der belasteten Flachen werden durch die vorlaufige Berechnungsmethode VBEB vorge-
nommen.

Eine Ermittlung des Larms durch Messungen ist nach der 34. BImSchV nicht vorgesehen.

Nach den Berechnungsvorschriften werden fiir Immissionsorte in ca. 4 m Héhe Uber dem
Boden die aquivalenten Dauerschallpegel fir die Zeitraume ,Tag-Abend-Nacht® als Index
Loen (Day, Evening, Night) und die ,Nacht* als Index Lnight berechnet.

Der Dauerschallpegel Loen wird aus den Kenngrof3en Lpay flr den Zeitraum von 06:00 bis
18:00 Uhr, Levening fUr den Zeitraum von 18:00 bis 22:00 Uhr und Lnign: flr den Zeitraum von
22:00 bis 06:00 Uhr ermittelt; die grol3ere Stérwirkung von Gerduschen in den Abend- und
Nachtstunden wird dabei durch Zuschléage berucksichtigt.

Die endgultigen Berechnungsverfahren fir den Umgebungslarm nach § 5 Abs. 1 der Verord-
nung Uber die Larmkartierung wurden am 20.11.2018 bekannt gemacht und im Bundesan-
zeiger (BAnz AT 28.12.2018 B7) am 28.12.2018 vertffentlicht. Diese werden ab der
4. Runde der Larmkartierung Anwendung finden.

4.3 Geltende Grenzwerte und Schallschutzvorgaben
4.3.1 Ausldsewerte und Schutzziele flr die Larmaktionsplanung

Die Umgebungslarmrichtlinie wie auch die 88 47a—f Bundes-Immissionsschutzgesetz (Blm-
SchG) enthalten keine Grenzwerte und auch keine unmittelbare Rechtsgrundlage fir die
Umsetzung der MalBhahmen des Larmaktionsplans. Fir die Wirkung verweist § 47d Abs. 6
BImSchG auf die entsprechenden Regelungen zu den Luftreinhalteplanen in 8§ 47 Abs. 6
BImSchG, wonach die Umsetzung der festgelegten MaRnahmen auf der Grundlage des je-
weiligen Fachrechts durch die jeweils zustandigen Behdrden zu erfolgen hat. Die Behorden
sind an den Larmaktionsplan gebunden; eine Ausnahme bilden planungsrechtliche Festle-
gungen, diese haben die Planungstrager bei ihren Planungen lediglich zu bertcksichtigen
(8 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Auslosewerte fur Larmaktionsplane sind weder durch die EU noch durch den Bund gesetz-
lich festgelegt. Um die La&rmaktionsplanung auf die Larmbrennpunkte zu fokussieren, hat das
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Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) den Regierungen
gemalR den ,Hinweisen zur Larmaktionsplanung in Bayern flr die Regierungen“ vom
07.07.2008 und 31.07.2012 fiir Fluglarm als Anhalt die Uberschreitung

e eines 24-Stunden-Wertes Lpen Von 70 dB(A) oder

e eines Nachtwertes Lnight vOn 60 dB(A)
vorgegeben. Eine Priorisierung der Larmaktionsplanung erfolgt, wenn zudem gleichzeitig
mehr als 50 Einwohner nach der vorlaufigen Berechnungsmethode VBEB in einem zusam-
menhangenden Siedlungsgebiet betroffen sind.

Larmaktionsplane waren konkret fur Orte in Erwagung zu ziehen oder aufzustellen, die das
Kriterium fur Larmbrennpunkte erfillen. Seit der 3. Runde der Larmminderungsplanung wer-
den fir alle bayerischen Kommunen, die von der Larmkartierung erfasst sind, Larmaktions-
plane erstellt.

Erlauterungen zum Planerfordernis und zu den Schutzzielen:

Nach den Hinweisen des StMUV zur Larmaktionsplanung in Bayern vom 07.07.2008 und
31.07.2012 ergeben sich fir die von der Kartierung erfassten Gemeinden im Umfeld des
Flughafens Minchen keine sog. Larmbrennpunkte, da jeweils weniger als 50 Personen von
Pegeln Lpen > 70 dB(A) bzw. Lnign: > 60 dB(A) betroffen sind. Zudem ist fir den Flughafen
Minchen wegen der Ausbauplanungen bislang kein Larmschutzbereich nach dem Gesetz
zum Schutz gegen Fluglarm vom 31.10.2007 (FluLarmG) festgesetzt, der bzw. dessen an-
wendbare Werte bei der Larmaktionsplanung als Schutzziel zu beachten waren (siehe § 14
und § 2 Abs. 2 FluLarmG).

Bei der Beurteilung des Planerfordernisses fir den Flughafen wurde auch einbezogen, wel-
chen Nutzen eine Larmaktionsplanung nach européischem Recht fir den Fluglarmschutz in
der Umgebung des Flughafens hatte, da im Rahmen der luftrechtlichen Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren fir den Flughafen Minchen die schutzwirdigen Belange der
Flughafennachbarschaft bereits umfassend zu bertcksichtigen waren und daher bereits ein
umfassendes, rechtlich verbindliches Schutzkonzept vorliegt.

Eine Larmaktionsplanung fir Orte in der Nahe des GroR3flughafens Minchen war demnach
auf der Grundlage der Vollzugshinweise des StMUV vom 31.07.2012 nicht veranlasst.

Nach aktueller Auffassung der EU-Kommission ist eine Larmaktionsplanung jedoch nicht erst
bei Uberschreiten der o.g. Anhaltswerte von Lpen = 70 dB(A) bzw. Lnignt = 60 dB(A) und
mehr als 50 betroffenen Personen nach den Hinweisen des StMUV veranlasst, sondern be-
reits im Falle, dass kartierte Bereiche vorliegen.

4.3.2 Rechtsgrundlagen fur den Schutz vor Fluglarm
4321 Luftverkehrsgesetz (LuftvG)

Nach 8§ 6 Abs. 2 LuftVG ist vor Erteilung der Genehmigung fur einen Flugplatz besonders zu
prufen, ob bei der geplanten Maf3nahme der Schutz vor Fluglarm angemessen beriicksichtigt
wird. Bei der Planfeststellung von Flughéfen sind gemaR 8 8 Abs. 1 LuftVG dartber hinaus
die zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Fluglarm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) zu beachten. Vor dem Inkrafttreten des FluLarmG von
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2007 waren/wurden bei der Planfeststellung die anzuwendenden Schutzmafnahmen von
der Planfeststellungsbehérde selbst, im Rahmen einer eigenen Ermittlung der Betroffenhei-
ten und der vorliegenden larmmedizinischen Erkenntnisse, anzuordnen/angeordnet. Diese
Schutzmal3nahmen gelten nach wie vor fir den Flughafen Minchen.

Nach § 19b Abs. 1 LuftVG ist in der Entgeltordnung von Verkehrsflughafen eine Differenzie-
rung der Entgelte nach Larmschutzgesichtspunkten vorzunehmen.

Nach 8 29b LuftVG sind Flugplatzunternehmer, Luftfahrzeughalter und Luftfahrzeugfihrer
verpflichtet, beim Betrieb von Luftfahrzeugen in der Luft und am Boden vermeidbare Gerau-
sche zu verhindern und die Ausbreitung unvermeidbarer Gerdusche auf ein Mindestmal3 zu
beschranken, wenn dies erforderlich ist, um die Bevolkerung vor Gefahren, erheblichen
Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Larm zu schitzen. Auf die Nachtruhe der
Bevolkerung ist in besonderem MaRe Rucksicht zu nehmen. Die Luftfahrtbehérden und
Flugsicherungsorganisation haben auf den Schutz der Bevélkerung vor unzumutbarem Flug-
l[&rm hinzuwirken.

8§ 32b LuftVG sieht vor, dass zur Beratung der Genehmigungsbehdrde sowie des Bundes-
aufsichtsamtes fur Flugsicherung (BAF) und der Flugsicherungsorganisation ber Maf3nah-
men zum Schutz gegen Fluglarm und gegen Luftverunreinigungen durch Luftfahrzeuge far
jeden Verkehrsflughafen, der dem Fluglinienverkehr angeschlossen ist und fur den ein Larm-
schutzbereich nach dem FluLarmG festzusetzen ist, eine Kommission gebildet wird. Diese
Kommission ist berechtigt, der Genehmigungsbehoérde, dem BAF sowie der Flugsicherungs-
organisation MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung gegen Fluglarm oder zur Verringe-
rung der Luftverunreinigung durch Luftfahrzeuge in der Umgebung des Flugplatzes vorzu-
schlagen.

4.3.2.2 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluL&rmG)

Zweck des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLArmG) ist es, in der Umgebung von
Flugplatzen bauliche Nutzungsbeschrankungen und baulichen Schallschutz zum Schutz der
Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen
Belastigungen durch Fluglarm sicherzustellen, § 1 FluLA&rmG.

8 4 FluLarmG bestimmt, dass fir bestimmte Flugplatze, insbesondere fiur Verkehrsflughafen
und militarische Flugplatze, ein Larmschutzbereich festzusetzen ist. Dieser Larmschutzbe-
reich untergliedert sich entsprechend dem jeweiligen Mafld der Larmbelastung in zwei
Schutzzonen fiir den Tag und eine Schutzzone fiir die Nacht, 8 2 Abs. 2 Satz 1 FluLarmG.
Die Werte richten sich insbesondere danach, ob es sich um zivile Flugplatze oder militari-
sche Flugplatze handelt. So liegt der aquivalente Dauerschallpegel nach derzeit geltendem
Recht fur die Tag-Schutzzone 1 zwischen 60 dB(A) (fir einen neuen oder wesentlich baulich
erweiterten zivilen Flugplatz) und 68 dB(A) (fur einen bestehenden militarischen Flugplatz),
fur die Tag-Schutzzone 2 zwischen 55 dB(A) (fur einen neuen oder wesentlich baulich erwei-
terten zivilen Flugplatz) und 63 dB(A) (flr einen bestehenden militdrischen Flugplatz) und fur
die Nachtschutzzone zwischen 50 dB(A) (fur einen neuen oder wesentlich baulich erweiter-
ten zivilen Flugplatz oder militarischen Flugplatz ab dem 1. Januar 2011) und 55 dB(A) (fur
einen bestehenden militarischen oder zivilen Flugplatz). Die in 8§ 2 Abs. 2 FluLA&rmG ange-
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fuhrten Werte sind gem. 8 14 FluL4&rmG auch im Rahmen der Larmaktionsplanung nach
§ 47d BImSchG zu beachten.

Bedeutung erlangt diese dargestellte Untergliederung in zwei Tagschutzzonen und eine
Nachtschutzzone zunéachst beziglich der gesetzlichen Schallschutzanforderungen fur Auf-
enthaltsraume bzw. fur SchlafrAume nach § 7 FluLarmG (festgesetzt in der Zweiten Verord-
nung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm, Fluglarm — Schall-
schutzmalnahmenverordnung — 2. FlugLSV, s. u.) sowie fir die damit einhergehenden Er-
stattungsanspriiche fur baulichen Schallschutz u. a. nach § 9 FluLarmG.

Bedeutender fur die Anwohner sind die mit der Festsetzung der Schutzzonen entstehenden
Erstattungsanspriche fiir baulichen Schallschutz und die Entschadigungsansprtiche fur die
Beeintrachtigung der Nutzungsmoglichkeiten der Auf3enbereiche nach 8 9 FluLarmG.
Allerdings sind fur den Flughafen Minchen fir den Flugbetrieb auf dem bestehenden 2-
Bahn-System auf der Grundlage der zum Zeitpunkt der Planfeststellung geltenden Fassung
des § 8 Luftverkehrsgesetz im Rahmen der umfassenden Ermittlung und Berlcksichtigung
der Larmschutzbelange der Flughafenumgebung und der Fluglarmbetroffenen in der Abwa-
gungsentscheidung der Planfeststellungsbeschliisse in der jeweils geltenden Fassung be-
reits weitgehende Larmschutzmalinahmen, insbesondere auch Auflagen zu passiven Schall-
schutzmalRnahmen angeordnet, die auch nach Inkrafttreten des FluLarmG ihre Geltung be-
halten (vgl. dazu 8§ 13 Abs. 1 FluL&rmG). Auf Kapitel 4.4.2 wird insoweit Bezug genommen.

SchlieBlich sieht das FluLarmG auch Bauverbote in der Umgebung von Flugplétzen vor:

Der Gesetzgeber differenziert im Rahmen der gesetzlich angeordneten Bauverbote nach § 5
FluLarmG nach den jeweiligen Schutzzonen. So dirfen beispielsweise larmempfindliche An-
lagen wie Altenheime und Krankenh&user in keiner der Schutzzonen errichtet werden, wo-
hingegen Wohnungen grundsatzlich nur in der Tag-Schutzzone 1 und der Nachtschutzzone
nicht errichtet werden dirfen, 8 5 Abs. 2 FluLarmG. Diese Bauverbote flhren bei Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen zu Entschadigungen nach § 8 FluL&rmG.

Hinweis:

Bei dem Flughafen Miinchen handelt es sich um einen Flughafen, auf den die Werte des § 2
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 FluLarmG anzuwenden sind (sog. Ausbauflughafen).

Gemal § 14 FluLarmG sind bei der Larmaktionsplanung nach § 47d BImSchG fiur Flugplatze
die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 FluLarmG zu beachten. Aufgrund des be-
standskraftigen 98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses? (Plan der wesentlichen Erwei-
terung mit 3. Start- und Landebahn) ist der Larmschutzbereich fir den Flughafen Miinchen
nach 8 4 Abs. 3 Satze 2 und 3 FluLarmG fir das 3-Bahn-System festzusetzen. Maf3geblich
dafir sind die Werte des § 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 FluLarmG (Werte fur neue oder wesentlich
baulich erweiterte zivile Flugplatze). Da die Planungen fir den Bau und den Betrieb der
3. Start- und Landebahn in den nachsten Jahren nicht weiterverfolgt werden, sieht das Baye-
rische Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr derzeit davon ab, die weiteren Schrit-

20 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))
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te zur Festsetzung eines Larmschutzbereiches fur den Flughafen Minchen voranzutreiben.
Es gilt deshalb derzeit das Schallschutzprogramm der Flughafen Minchen GmbH auf der
Grundlage der Planfeststellungsbeschliisse, insbesondere der Anderungsgenehmigung vom
23.03.2001% (siehe nachfolgend unter Kapitel 4.4).

4.3.2.3 Verordnung Uber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fir
die Festsetzung von Larmschutzbereichen - 1. FlugLSV

Die erste Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG) gilt fur die Festsetzung von Larmschutzbereichen nach dem FluL&rmG und re-
gelt Anforderungen an die zur Ermittlung der Larmbelastung erforderliche Datenerfassung
Uber den voraussehbaren Flugbetrieb sowie an das Berechnungsverfahren fur die Ermittlung
der Larmbelastung.

4324 Flugplatz-SchallschutzmafRnahmenverordnung — 2. FlugLSV

Die Zweite Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
(FluLarmG) legt zunachst die Schallschutzanforderungen fir die Errichtung von schutzbe-
durftigen Einrichtungen und Wohnungen nach 8 5 Abs. 1, 3 FluLA&rmG sowie fir die Errich-
tung von Wohnungen in der Tag-Schutzzone 2 eines Flugplatzes fest, 88 1, 3 2. FlugLSV.
Darlber hinaus regelt die 2. FlugLSV in § 5 die Einzelheiten zur Erstattung von Aufwendun-
gen fir bauliche SchallschutzmaBnahmen einschlieBlich Bellftungseinrichtungen. Die
2. FlugLSV sieht zudem in 8 5 Abs. 4 einen Hochstbetrag fiir die Erstattung von baulichen
Schallschutzmafl3nahmen in H6he von 150,00 € je Quadratmeter Wohnflache vor.

4325 Fluglarm-AuBRenwohnbereichsentschadigungs-Verordnung — 3. FlugLSV

Die Dritte Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm regelt die
Entschadigungsgrundsatze fir fluglarmbedingte Beeintrachtigungen des Aulenwohnbe-
reichs innerhalb der Tag-Schutzzone 1. Zu diesem AulRenwohnbereich einer Wohnung geh6-
ren Balkone, Dachgérten und Loggien, die mit der baulichen Anlage verbunden sind, sowie
Terrassen, Grillplatze und Garten, die der Wohnnutzung im Freien dienen, § 3 Abs. 1
3. FlugLSV. Die Entschadigungsgrundsatze sind in § 2 3. FlugLSV genannt, wonach sich die
Entschadigung nach der Schutzwirdigkeit des AuRenwohnbereichs und nach der Wertmin-
derung durch die Fluglarmbelastung unter Berilicksichtigung der Intensitéat der Fluglarmbelas-
tung, der Vorbelastung und der Art der baulichen Nutzung der betroffenen Flachen richtet.
Die Hohe der als einmalige Zahlung zu leistenden Auf3enwohnbereichsentschadigung (8 10
3. FlugLSV) wird insbesondere in § 5 3. FlugLSV festgelegt, wonach sich die Entschadigung
vor allem danach richtet, ob sich das Haus mit Aul3enwohnbereich im Isophonen-Band 1
oder Isophonen-Band 2 (welche nach 8§ 4 Abs. 2 3. FlugLSV innerhalb der Tag-Schutzzone 1
festgelegt werden), befindet. Nach derzeit geltendem Recht liegt die Hohe der Entschadi-
gung bei Wohnungen zwischen 2.220,00 € (fur ein im Isophonen-Band 2 gelegenes Grund-
stuck, bebaut mit einer Eigentumswohnung mit AuRenwohnbereich), und 6.000,00 € (fur ein

21 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Ande-
rung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (2001-03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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im Isophonen-Band 1 gelegenes Grundstick bebaut mit einem Zweifamilienhaus mit Au-
Renwohnbereich). 8 5 Abs. 3 3. FlugLSV sieht darliber hinaus gewisse Erhohungen der
Pauschalbetrage der Abs. 1 und 2 vor. Erhdhte Entschadigungen aufgrund des Verkehrswer-
tes sind in 8§ 6 3. FlugLSV vorgesehen.

4.3.2.6  Vorgaben fur die Bauleitplanung der Gemeinden

Eine Rechtsverordnung, die einen Larmschutzbereich nach dem Gesetz zum Schutz gegen
Fluglarm von 2007 (FluLarmG) festsetzt, wurde fir den Flughafen Minchen nicht erlassen.
Auf der rechtlichen Grundlage des FluLarmG gibt es derzeit keine rechtsverbindlichen Vor-
gaben fiur die Bauleitplanung der Gemeinden. Die sich aus 8 5 Abs. 3 FluL&rmG ergebenden
Einschrankungen der kommunalen Planungshoheit im Umfeld des Flughafens Miinchen gel-
ten hier nicht.

Angesichts dieses Umstandes wurde in 8§ 3 der Verordnung Uber das Landesentwicklungs-
programm Bayern (LEP) vom 22.08.2013 (GVBI. S. 550)22 eine Ubergangsregelung zu den
Larmschutzbereichen geschaffen: Fir die Flugplatze Minchen, Salzburg und Lechfeld gilt
das Ziel BV 6.4.1 aus der Anlage der Verordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP) vom 08.08.2006 (GVBI S. 471)3, geandert durch Verordnung vom
22. Dezember 2009 (GVBI S. 650)?4, bis zur Festsetzung eines Larmschutzbereichs fur den
jeweiligen Flugplatz nach § 4 FluL&rmG fort.

LEP 2006 B 6.4.1 (Z) lautet:
(2)
,FUr die Verkehrs- und Sonderflughafen sowie die Militarflugplatze mit Strahlflugzeugbetrieb
und, sofern notwendig, auch fir Landeplatze fur den Bedarfsluftverkehr sowie Militarflugplat-
ze ohne Strahlflugzeugbetrieb sollen unbeschadet der Anforderungen nach dem Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm in den Regionalplanen Larmschutzbereiche zur Lenkung der Bauleit-
planung ausgewiesen werden. Die Larmschutzbereiche der Verkehrs- und Sonderflughafen
sowie der Militarflugplatze mit Strahlflugzeugbetrieb sollen in die Zonen A, B und C mit zu-
gehdorigen Nutzungskriterien eingeteilt werden:
e Zone A mit einem fluglarmbedingten aquivalenten Dauerschallpegel von mehr als
65 dB(A) bei Verkehrsflughafen und mehr als 75 dB(A) bei Militarflugplatzen
e Zone B mit einem fluglarmbedingten &quivalenten Dauerschallpegel von mehr als
62 dB(A) bis 65 dB(A) bei Verkehrsflughéfen und von mehr als 67 dB(A) bis 75 dB(A)
bei Militarflugplatzen
e Zone C mit einem fluglarmbedingten &quivalenten Dauerschallpegel von mehr als
58 dB(A) bis 62 dB(A) bei Verkehrsflugh&fen und von mehr als 62 dB(A) bis 67 dB(A)

22 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Verordnung liber das Landesentwicklungsprogramm Bay-
ern (LEP) vom 22. August 2013 (GVBI. 2013 S. 550 - Verkiindungsplattform Bayern (verkuendung-
bayern.de))

23 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Verordnung iber das Landesentwicklungsprogramm Bay-
ern (LEP) vom 8. August 2006 (LEPGVBI2006gg.gxd (verkuendung-bayern.de))

24 BAYERN.RECHT Verkiindungsplattform: Verordnung iber das Landesentwicklungsprogramm Bay-
ern (LEP) vom 22. Dezember 2009 (28GVBI2008f5.gxd (verkuendung-bayern.de))
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bei Militarflugplatzen. Diese Zone ist bei Verkehrsflugh&fen zusatzlich in eine innere
Teilzone Ci (mehr als 60 bis 62 dB(A)) und eine auliere Teilzone C, (mehr als 58 bis
60 dB(A)) zu unterteilen. In die Teilzone C, sollen ferner festgelegte Tag- und Nacht-
schutzgebiete einbezogen werden, sofern deren Umgriff Gber die Isolinie 58 dB(A)
hinausgeht. Die Zone C ist bei Militarflugplatzen zuséatzlich in eine innere Teilzone C;
(mehr als 64 bis 67 dB(A)) und eine aulRere Teilzone C, (mehr als 62 bis 64 dB(A)
sowie das kombinierte Tag/Nachtschutzgebiet, soweit es Uber die Isolinie von
58 dB(A) hinausgeht) zu unterteilen.

(2)
Innerhalb eines Larmschutzbereichs sollen unter Beachtung, der Ziele zur Entwicklung der
Region folgende Nutzungen im Rahmen der Bauleitplanung zul&ssig sein:

e in der Zone A gewerbliche Flachen fir solche Betriebe oder 6ffentliche Einrichtungen,
die mit dem Betrieb des Flughafens oder Flugplatzes in unmittelbarem Zusammen-
hang stehen oder die selbst erhebliche Larmemissionen aufweisen

e in der Zone B zusatzlich uneingeschrankte gewerbliche und industrielle Nutzung

e in der Zone C zusatzlich die Darstellung von Bauflachen mit Wohnnutzung in Fla-
chennutzungsplanen und die Ausweisung von Bauflachen mit Wohnnutzung in Be-
bauungsplanen zur Abrundung vorhandener Wohnbebauung. In der Teilzone C; soll
die Abrundung nur zur Schliel3ung von Baulticken dienen.

(2)
Schutzbeddrftige Einrichtungen sollen aufRerhalb des Larmschutzbereichs angesiedelt wer-
den.

4.4  Genehmigungssituation fur den Flughafen Miinchen
4.4.1 Luftrechtliche Genehmigungen

Der Flughafen Minchen GmbH wurde mit Bescheid des (damaligen) Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Verkehr vom 09.05.197425 die Genehmigung zur Anlegung und
zum Betrieb eines Verkehrsflughafens Standort Erding-Nord/Freising erteilt.

Gegenstand der Genehmigung ist ein Start- und Landebahnsystem mit vier parallelen Start-
und Landebahnen, von denen in der ersten Ausbaustufe nur die beiden sich derzeit in Be-
trieb befindlichen Bahnen verwirklicht werden sollten. Die Genehmigung enthéalt insbesonde-
re auf den Larmschutz abzielende Regelungen zum Betrieb.

Mit Anderungsgenehmigung der Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern vom
23.03.2001% wurde die Genehmigung vom 09.05.1974 durch die sog. Nachtflugregelung
erganzt. Mit der Nachtflugregelung wird der Flugbetrieb am Flughafen Minchen aus Larm-

25 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirt-
schaft und Verkehr fir den Flughafen Miinchen vom 09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bay-
ern.de))

26 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Ande-
rung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (2001-03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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schutzgrinden in der Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr Ortszeit (Nachtzeit) durch detaillierte
Regelungen beschrénkt.

Vom Flughafen Minchen werden jahrlich die relevanten Informationen zu den Nachtflugbe-
wegungen als auch die wesentlichen Ergebnisse der Kontroll- bzw. Vergleichsrechnung zum
Nachweis der Einhaltung der Vorgaben der Nachtflugregelung veréffentlicht?” und u. a. der
Fluglarmkommission erlautert.

4.4.2 Planfeststellungsbeschluss fur den Flughafen Minchen (Ursprungsgenehmi-
gung vom 08.07.1979 i.d.F. der jeweiligen Anderungsplanfeststellungsbe-
schlisse)

Der Flughafen Miinchen wurde mit Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberbay-
ern vom 08.07.19792¢ und Anderungsplanfeststellungsbeschluss vom 07.06.1984%° planfest-
gestellt. Gegenstand der Planfeststellung war der Bau und der Betrieb eines Verkehrsflugha-
fens am Standort Erding-Nord/Freising mit zwei Start- und Landebahnen einschlie3lich An-
flugnavigationsanlagen, Rollbahnen, Vorfelder, Flughafengelande und Flughafenumzaunung.
Der Flughafen Minchen wurde am 17.05.1992 in Betrieb genommen.

Der Planfeststellungsbeschluss enthélt Regelungen zum passiven Larmschutz. In einem
naher bestimmten Tag- und Nachtschutzgebiet hat die Flughafen Minchen GmbH (FMG)
Grundstiickseigentimern bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen auf Antrag fur Schall-
schutzvorkehrungen an Aufenthalts- und SchlafrAumen Sorge zu tragen. Die Schallschutz-
vorrichtungen haben zu gewahrleisten, dass durch An- und Abflige vom Flughafen Miinchen
im Rauminnern bei ausreichender Beliiftung keine hoheren Schallpegel als 55 dB(A) auftre-
ten. Vergleichbaren Verpflichtungen unterliegt die FMG gegentber Tragern von Schulen und
Kindergarten in einem naher festgelegten Gebiet. Die aus dieser Verpflichtung resultieren-
den Anspriiche wurden geltend gemacht oder haben sich durch Zeitablauf erledigt.

Zusatzlich enthalt der Planfeststellungsbeschluss eine Entschadigungsregelung dahinge-
hend, dass die FMG die durch unzumutbare Larmbelastung bewirkte Nutzungsbeeintrachti-
gung von Grundstiicken in Flughafennahe unter bestimmten Voraussetzungen zu entschadi-
gen hat. Weitere MalRgaben enthélt der Planfeststellungsbeschluss fiir wartungsbedingte
Triebwerksprobelaufe.

Seit der Inbetriebnahme des Flughafens wurde der Planfeststellungsbeschluss — ohne dass
die beiden Start- und Landebahnsysteme Gegenstand der Anderungen waren — mehrfach
geandert. Besonders herauszuheben sind insoweit die Neuordnung der Flugbetriebsflache
Ost bzw. des Passagierabfertigungsbereichs Ost, die Voraussetzung fir den Bau und die
Inbetriebnahme des Terminals 2 im Jahr 2003 und des Satellitenterminals im Jahr 2016 war.

27 Flughafen Miinchen GmbH (Nachtflug - Strenge Regeln fiir ungestérte Nachtruhe - Flughafen Miin-
chen (munich-airport.de)

28 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen
Munchen vom 08.07.1979 (000134neu (bayern.de))

29 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Anderungsplanfeststellungsbeschluss fiir den
Flughafen Miinchen vom 07.06.1984 (1984-06-07 laepfb.pdf (bayern.de))
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4.4.3 Planfeststellungsbeschluss zur 3. Start- und Landebahn des Flughafens Miin-
chen vom 05.07.2011

Mit Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern vom 05.07.2011
(98. Anderungsplanfeststellungsbeschluss APFB)3 wurde der Bau und Betrieb einer 3. Start-
und Landebahn genehmigt. Neben der dritten Start- und Landebahn beinhaltet der 98. APFB
auch Nebenanlagen, Teilprojekte und FolgemalRnahmen, insbesondere die Erweiterung des
Vorfeldes nach Osten einschlief3lich eines weiteren Satellitenterminals sowie die Anpassung
von (ErschlieBungs-) Strafen und die Weiterfihrung des Bahntunnels nach Osten.

Samtliche Klagen gegen den 98. APFB wurden rechtskraftig abgewiesen. Die Flughafen
Munchen GmbH besitzt demzufolge Baurecht.

Von den anderen im 98. APFB planfestgestellten MalRnahmen befinden sich die Verlange-
rung des S-Bahntunnels fur den Ringschluss nach Erding und Teile der Vorfelderweiterung
Ost im Bau. Der Ausbau der StralRen im Osten des Flughafens ist weitestgehend abge-
schlossen (OsterschlieBung) und bereits dem Verkehr Ubergeben worden. Fir diese Teilpro-
jekte wurden zuséatzlich auch die planfestgestellten korrespondierenden naturschutzfachli-
chen KompensationsmalRnahmen umgesetzt; diese MalBhahmen haben keinen relevanten
Einfluss auf die Larmaktionsplanung.

30 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))
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5 Darstellung und Bewertung der Fluglarmbelastung nach EG-
Umgebungslarmrichtlinie

5.1 Ergebnisse der Larmkartierung

Fur die Berechnung des von Grol¥flughafen ausgehenden Umgebungslarms war bis ein-
schlie3lich der 3. Runde der Larmkartierung im Jahr 2017 das vorlaufige Berechnungsver-
fahren VBUF (siehe Kapitel 4.2) in Deutschland verbindlich anzuwenden. Ein Fluglarmbe-
rechnungsmodell gemal VBUF besteht in erster Linie aus
e der vollstandigen Beschreibung des Flugbetriebs, d. h. der Art und Anzahl des einge-
setzten Fluggerats sowie einer geometrischen Beschreibung der Flugstrecken, do-
kumentiert in einem Datenerfassungssystem DES (VBUF-DES) und
e der Flugzeugklasseneinteilung mit den zugehdrigen flugzeugklassenspezifischen
akustischen und flugtechnischen Datensétzen gemaf der Anleitung zur Berechnung
von Fluglarm (VBUF-AzB).
Die Larmimmissionen im Umfeld eines Flughafens werden dabei unter Berlicksichtigung ver-
schiedener Parameter (Gerauschdauer, Entfernung, ...) rechentechnisch ermittelt.

Hinsichtlich der Eingangsdaten, die der Berechnung nach VBUF zugrunde liegen, wird auf
die Erlauterungen der Wolfel Engineering GmbH + Co. KG in Anlage 2 verwiesen.

Die Ergebnisse der Larmkartierung 2017 fir den Flughafen werden in Form von Larmkarten
mit einer flachenhaften Isophonendarstellung (Linien gleichen Schalldrucks) der Larmpegel
fur 24 Stunden (Lpen) bzw. fir die Nacht (Lnign) und statistischen Angaben zur Larmbetrof-
fenheit angezeigt.

Die Darstellung der Larmpegel [Einheit: dB(A)] erfolgt durch Isophonen, die in den Karten
durch die Rander farbiger Flachen in 5 dB-Klassen dargestellt werden.

Die Larmkarten sind im Internet unter der Adresse EG-Umgebungslarmrichtlinie - Kartie-
rungsergebnisse - LfU Bayern abrufbar.

In den Anlagen 3 und 4 sind die vom Bayerischen Landesamt flir Umwelt erstellten Detail-
Larmkarten Lpen und Lyigne mit den jeweiligen Ubersichtskarten beigefligt.
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5.2 Larmstatistiken fur die kartierten Gemeinden im Umfeld des Flughafens
Minchen und Bewertung der Fluglarmbelastung

Fur folgende Gemeinden liegen nach der 3. Runde der Larmkartierung des GrofR¥flughafens
Minchen durch das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) kartierte Bereiche vor:

e Berglern
e Bockhorn
e Eching

¢ Eitting

e Erding

e Fahrenzhausen
e Fraunberg
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e Freising

e Hallbergmoos
e Haimhausen
e Ismaning

e Kranzberg

¢ Langenbach

e Marzling
e Neufahrn bei Freising
e Oberding

¢ Wartenberg

Die nachfolgenden Larmstatistiken enthalten die im Umfeld des Flughafens Miinchen gele-
genen, durch Fluglarm belasteten Gemeinden mit Angaben zu den betroffenen Einwohnern
(getrennt nach Lpen und Lnign)), Flachen, Schulen und Krankenh&user. Dabei wurde aus-
schlie3lich der Fluglarm betrachtet.

Tabelle 3: Anzahl nach VBEB der von Fluglarmpegeln Lpen belasteten Einwohner im Umfeld des
Flughafens Miinchen (gemeindebezogen)3t
L pen
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)]
> 55 bis > 60 bis > 65 bis 70 bis 75 > 75
60 dB(A) 65 dB(A) 70 dB(A) dB(A) dB(A)
Berglern 200 200 0 0 0
Eching 500 0 0 0 0
Eitting 2.100 200 0 0 0
Erding 500 0 0 0 0
Fraunberg 1.300 0 0 0 0
Freising 1.000 1.300 0 0 0
Hallbergmoos 1.600 600 0 0 0
Ismaning 100 0 0 0 0
Kranzberg 100 0 0 0 0
Neufahrn b.Freising 2.500 0 0 0 0
Oberding 800 400 100 0 0
Gesamt 10.700 2.700 100 0 0
Hinweis:

Nach Tabelle 1 (Quelle: Umweltbundesamt) in Kapitel 2.1 sind am Flughafen Minchen
13.700 Einwohner von einem Fluglarmpegel Loen > 55 dB(A) betroffen. Demgegentber sind
nach der obenstehenden Tabelle 3 (Quelle: LfU) 13.500 Einwohner von einem Lpen >
55 dB(A) betroffen. Diese Diskrepanz ist auf eine Rundungsproblematik zurtickzufiihren. Fir
die Angaben des Umweltbundesamtes wurden die betroffenen Einwohner gemeindeulber-
greifend ermittelt und dann entsprechend 8§ 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV auf Hunderter-
Stellen gerundet. Daraus ergab sich eine Betroffenheit von 13.700 Einwohnern flr den Pe-
gelbereich Lpen > 55 dB(A). Fir die LfU-Statistik wurden die Einwohner hingegen auf Ge-

31 Rundung gemaR § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben sind auf die nachste
Hunderterstelle auf- oder abzurunden.®
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meindebasis ermittelt und danach die Tabellenangaben ebenfalls auf Hunderter-Stellen ge-
rundet, was in der anschlieRenden Summierung zu der leicht abweichenden Betroffenheit
von insgesamt 13.500 Einwohnern flhrt.

Tabelle 4: Anzahl nach VBEB der von Fluglarmpegeln Lnignt belasteten Einwohner im Umfeld des
Flughafens Miinchen (gemeindebezogen)3?
L Night
Gemeinde Belastete [Einwohner] im Pegelbereich [dB(A)]
> 50 his > 55 bis > 60 his > 65 bis > 70
55 dB(A) 60 dB(A) 65 dB(A) 70 dB(A) dB(A)
Berglern 200 0 0 0 0
Eching 100 0 0 0 0
Eitting 400 0 0 0 0
Erding 100 0 0 0 0
Freising 900 100 0 0 0
Hallbergmoos 600 0 0 0 0
Neufahrn b.Freising 500 0 0 0 0
Oberding 600 100 0 0 0
Gesamt 3.400 200 0 0 0

Von Larmpegeln Lnigne grof3er als 50 dB(A) sind in den Gemeinden Fraunberg, Ismaning und
Kranzberg nach den Kartierungsergebnissen des LfU keine Einwohner betroffen.

In den Gemeinden Haimhausen, Langenbach, Wartenberg, Bockhorn, Fahrenzhausen und
Marzling sind nach der Larmkartierung des LfU unter Beriicksichtigung der Rundungsrege-
lungen nach § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV (,Die Zahlenangaben sind auf die nachste
Hunderterstelle auf- oder abzurunden.”) keine Einwohner von Larmpegeln Lpen > 55 dB(A)
und/oder Lnignt > 50 dB(A) betroffen.

Insgesamt sind nach der Larmkartierung des LfU 13.500 Einwohner nach der vorlaufige Be-
rechnungsmethode VBEB von einem Larmpegel Lpen > 55 dB(A) und 3.600 Einwohner nach
VBEB von einem Larmpegel Lnigh: > 50 dB(A) betroffen.

32 Rundung gemaR § 4 Abs. 5 Satz 2 der 34. BImSchV: ,Die Zahlenangaben sind auf die nachste
Hunderterstelle auf- oder abzurunden.”
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Tabelle 5: Von Umgebungslarm belastete Flachen im Umfeld des Flughafens Miinchen (gemeinde-
bezogen)
L pEN
Gemeinde Belastete Flachen [km?] im Pegelbereich [dB(A)]
Lpen > 55 Lpen > 65 Lpen > 75
Berglern 5,98 0 0
Bockhorn 0,03 0 0
Eching 2,87 0 0
Eitting 21,29 1,87 0
Erding 7,54 0 0
Fahrenzhausen 1,30 0 0
Fraunberg 9,99 0 0
Freising 25,11 6,72 0,87
Haimhausen 2,38 0 0
Hallbergmoos 22,06 6,10 1,11
Ismaning 3,92 0 0
Kranzberg 0,69 0 0
Langenbach 0,08 0 0
Marzling 1,12 0,18 0
Neufahrn b.Freising 26,50 0,09 0
Oberding 28,48 11,90 2,71
Wartenberg 2,14 0 0
Gesamt 161,51 26,86 4,69
Tabelle 6: Anzahl der von Umgebungslarm belasteten Schulgebdude/Schulen im Umfeld des Flug-
hafens Minchen (gemeindebezogen)
L pEN
Gemeinde Belastete Schulen bzw. Schulgebdude [-] im Pegelbe-
reich [dB(A)]
Lpen > 55 Lpen > 65 Lpen > 75
Eitting 3 0 0
Freising 2 0 0
Hallbergmoos 23 0 0
Gesamt 28 0 0

Anmerkung zu den Schulgebduden: Zur Anzahl der Schulgebaude teilte das LfU mit, dass
die Anzahl sowohl Haupt- als auch Nebengebaude enthélt, da eine Zuordnung nach der tat-
séchlichen Nutzung im Rahmen der Kartierung nicht moglich war. Das LfU hat neben den
GrofR¥flughafen auch fir alle Ballungsraume sowie die Hauptverkehrsstra3en aufRerhalb der
Ballungsraume die betroffenen Schulen (und Krankenhauser) in den relevanten Pegelberei-
chen ermittelt. Die Ermittlung erfolgt in allen Fallen auf Basis von Gebaudeumrissen. Die
LAI-Hinweise zur Larmkartierung in der Fassung vom 24. August 202032 fiihren hierzu Fol-
gendes aus und sind sinngemaf auch auf die Kartierung 2017 anzuwenden:

,Die Ermittlung der Schulen und Krankenhauser kann auf Grundlage, der im LoD1 gemaf
ALKIS hinterlegten Gebaudefunktion erfolgen (siehe Anhang 1). Erfasst wird die Zahl der
belasteten Gebaude, Krankenh&duser und Schulen, nicht die Zahl der Einrichtungen, die oft-
mals Uber mehrere Gebéaude verfligen. Umgekehrt kbnnen aber auch mehrere Einrichtungen
in einem Gebaude untergebracht sein. Bei der Ausweisung von betroffenen Schulen und
Krankenh&usern ist von den relevanten Einzelgebauden (ohne Beriicksichtigung von sonsti-
gen Gebauden, z. B. Technikgebauden) der jeweiligen Einrichtungen auszugehen. Die An-

33 LAl — AG Larmkartierung: LAI-Hinweise zur Larmkartierung — Zweite Aktualisierung — in der Fas-
sung vom 24. August 2020 (Sachsiches Staatsministerium fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft: LAI-Hinweise zur Larmkartierung (sachsen.de))
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gaben sind als betroffene ,Schulgebaude’ und betroffene ,Krankenhausgebaude' zu verste-
hen.”

Im Umfeld des Flughafens sind keine Krankenh&user von Pegeln Lpen Uber 55 dB(A) betrof-
fen.
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6 Larmminderungsmalinahmen

6.1 Grundsatzlich mdgliche Mal3hahmen zur Larmminderung von Fluglarm

Zur Minderung der Larmbelastung durch Fluglarm bieten sich grundsatzlich MaRnahmen aus
verschiedenen Einflussbereichen an.
Nach Anhang V (Mindestanforderungen fir Aktionspléane) der Umgebungslarmrichtlinie kon-
nen die zustandigen Behdrden zum Beispiel folgende MalRnahmen in Betracht ziehen:

e Verkehrsplanung

e Raumordnung

o auf die Gerauschquelle ausgerichtete technische MaRnahmen

e Wahl von Quellen mit geringer Larmentwicklung

e Verringerung der Schalliibertragung

¢ verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche Malinahmen oder Anreize
Die in den Planen genannten MalRhahmen sind gemaf Artikel 8 Abs. 1 der Umgebungslarm-
richtlinie in das Ermessen der zustandigen Behdrde gestellt.

Die internationale Zivilluftfahrtbehdrde (ICAO) unterscheidet gemal dem ausgewogenen
Ansatz zum Fluglarmmanagement (Balanced Approach to Aircraft Noise Management) die
vier folgenden Elemente:

1. Reduzierung des Fluglarms an der Quelle

2. Flachennutzungsplanung und -verwaltung

3. Larmmindernde Betriebsverfahren

4. Betriebsbeschrankungen

Alle vier Elemente enthalten grundsatzlich mogliche larmmindernde Mafinahmen. Der aus-
gewogene Ansatz weist gleichzeitig darauf hin, Betriebsbeschrankungen erst nach Aus-
schopfung der anderen drei Elemente in Betracht zu ziehen. Die Verordnung (EU)
Nr. 598/2014 Uber larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughafen der Union ist hierbei
zu beachten.

Grundsatzlich bieten sich fiir den Flughafen Minchen nachfolgende Maflinahmen zur Minde-
rung der Larmbelastung durch Fluglarm an:
e Larmreduzierungen an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Ausschluss lau-
ter Flugzeuge
e Nachtflugbeschréankungen
e L&rmabhangige Start- und Landeentgelte
e Larmmindernde An- und Abflugverfahren
e Schallschutz- und Entschadigungsprogramme
e Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms
e MalRRnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm
e Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung
e Siedlungssteuerung und kommunale Planung, Bertcksichtigung von Larmbelastun-
gen
e Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager
e Priufung weiterer technischer und betrieblicher Optimierungsmafinahmen
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o Weiterfihrung der Informationsmaglichkeiten Gber aktuellen Flugbetrieb und Fluglarm
allgemein
e Evaluierung der bisherigen Ma3nahmen

Weitere grundsatzliche Information finden sich auf Internetseiten des Umweltbundesamtes®*
und dem Fluglarmportal des Bundesverbands der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V.*®.

6.2 Larmmindernde MalRRnahmen, die vorhanden sind oder sich in Umset-
zung befinden

Am Flughafen Minchen wurde bereits eine Vielzahl an Mallhahmen zum Schutz gegen
Fluglarm durchgefthrt. In den nachfolgenden Tabellen sind die bereits umgesetzten und die
sich in der aktiven Umsetzung befindenden Mal3nahmen angefihrt:

34 Umweltbundesamt (Fluglarm | Umweltbundesamt) und (Fluglarm | Umweltbundesamt)
35 Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V. (Larmquellen im Luftverkehr (xn--
fluglrm-portal-9hb.de))
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6.2.1 Larmreduzierungen an Flugzeugen, Flugzeugaustauschprogramme, Aus-
schluss lauter Flugzeuge

Tabelle 7: MaRRnahme V1 - Vergleichsweise gerduscharmer Typenmix
MaRRnahme V1 Vergleichsweise gerdauscharmer Typenmix
Beschreibung Am Flughafen Minchen erfiullten im Jahre 2019 ca. 98,5 % aller Luftfahr-

zeuge die Vorgaben des Anhang 16, Kapitel 4 der Internationalen Zivilluft-
fahrtorganisation ICAO, gemessen am Anteil der Flugbewegungen. Ledig-
lich ein Anteil von ca. 0,5 % aller Luftfahrzeuge ist dem Kapitel 3 zuzuord-
nen. Die Vorgaben des Kapitels 14 erfiillten 2019 am Flughafen Miinchen
bereits ca. 33 % aller Strahlflugzeuge (siehe Abbildung 10Abbildung 10).
So betrug beispielsweise der Anteil des vergleichsweise gerduscharmen
Langstreckenflugzeuges A350 am Flughafen Munchen im Jahr 2015 0,1 %
aller Flugbewegungen. Im Jahr 2019 stieg der Anteil des A350 bereits auf
2,2 %. Im selben Zeitraum sank der Anteil des lauteren Langstreckenflug-
zeuges A340 von 2,7 % auf 1,1 %.

Wegen des Einbruchs der Flugbewegungszahlen um rund 65 % ist das
Jahr 2020 nicht reprasentativ fir die Entwicklung; es wurden fiir das
Rumpf-Flugprogramm tendenziell aber Flugzeug-Typen eingesetzt, die
besonders sparsam im Verbrauch und damit in aller Regel auch besonders
modern und leise sind.

Die Entwicklung des sog. Seitenlinienpegels in den letzten rund 60 Jahren
zeigt Abbildung 11 an Hand ausgewahlter Flugzeugtypen.

Die MalRnahme beruht auf der Flottenplanung der am Flughafen Miinchen
operierenden Luftverkehrsgesellschaften.

Larmminderungswirkung Ein gerauscharmer Typenmix fuhrt zu verhéltnismafig geringen Larmemis-
sionen an der Quelle, was unmittelbar verringerte Larmimmissionen in der
Flughafenumgebung ermdéglicht.

Aktueller Verfahrensstand/ | gelibte Praxis

Zeitplan
Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften

Flughafen Miinchen GmbH (Start- und Landeentgelte)
Kosten sehr hoch

100%
80%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

71,3%

2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Rest Kapitel 3 [ICAQ, Annex 16] m Kapitel 4 [ICAO, Annex 16] m Kapitel 14 [ICAO, Annex 16)

Abbildung 10: Entwicklung Typenmix ab 2014 bis 2019 (Quelle: Flughafen Minchen GmbH)
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Lirmentwicklung von Flugzeugen bis heute: Minus 30 dB

Minus 30 dB entspricht einer Ldrmreduzierung um rund 88 Prozent

Seitenlinienpegel (Start, lautester Messpunkt) normiert auf 500 kN (EPNdB)
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Abbildung 11: Entwicklung des Seitenlinienpegels in den letzten 60 Jahren an Hand ausgewahlter Flug-
zeugmuster (Quelle: Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V., Flug-
larm vermeiden (xn--fluglrm-portal-9hb.de))3®

36 Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft e. V.: Das Fluglarm Portal, Larm vermeiden —
Larmentwicklung von Flugzeugen bis heute: Minus 30 dB (Fluglarm vermeiden (xn--fluglrm-portal-

9hb.de))
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Tabelle 8: MaRnahme V2 — Austauschprogramme der Deutsche Lufthansa AG (DLH) und anderer
Airlines, Ersatz lauter Flugzeuge durch leisere Flugzeugmuster
MaRnahme V2 Austauschprogramme der Deutsche Lufthansa AG (DLH) und anderer
Airlines, Ersatz lauter Flugzeuge durch leisere Flugzeugmuster
Beschreibung Am Flughafen Minchen werden kontinuierlich lautere Flugzeuge durch

leisere Flugzeuge ersetzt. Die DLH beispielsweise hatte mit Stand Juli 2019
im Langstreckenverkehr samtliche 15 A350 in Minchen eingesetzt und
damit &ltere und deutlich lautere Flugzeuge des Typs A340 weitestgehend
abgeldst. Die A320-Flotte wird weiter durch den Einsatz von A320neo Flug-
zeugen erneuert. Bis Ende 2020 sollten laut DLH 10 Flugzeuge des Typs
A320neo am Flughafen Minchen stationiert sein. Auch hier sind die Ent-
wicklungen in den Jahren 2020 und 2021 durch die Corona-Krise und den
massiven Einbruch der Flugbewegungszahlen gepragt.

Andere Fluggesellschaften tauschen ebenfalls lautere Flugzeuge gegen
leisere Nachfolgemuster aus. Seit 31.12.2017 missen fiir neu zuzulassen-
de Flugzeuge die Vorgaben des ICAO (Internationalen Zivilluftfahrtorgani-
sation) Kapitel 14 eingehalten werden (siehe Abbildung 10).

MafRnahme beruht auf: ICAO-Abkommen und Entscheidungen der Luftver-
kehrsgesellschaften; § 29b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).
Larmminderungswirkung Eine Minderung der Larmemission direkt an der Quelle, das hei3t am Luft-
fahrzeug, kann die Larmimmission grundsétzlich fur alle larmbetroffenen
Bereiche verringern.

Aktueller Verfahrensstand/ | Die Austauschprogramme von Luftverkehrsgesellschaften sind kontinuier-

Zeitplan lich laufende Prozesse.
Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften
Kosten sehr hoch
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Tabelle 9: MaRnahme V3 — LarmreduzierungsmaRnahmen an Flugzeugen im Einsatz, Beispiel Wir-
belgeneratoren
MaRnahme V3 Larmreduzierungsmafinahmen an Flugzeugen im Einsatz, Beispiel
Wirbelgeneratoren
Beschreibung Teile der Flugzeugflotte am Flughafen Minchen wurden in den vergange-

nen Jahren mit larmmindernden technischen Verbesserungen nachgeriis-
tet. Als Beispiel ist hier der Einbau von sog. Wirbelgeneratoren an Flugzeu-
gen der Airbus A320-Familie zu nennen. Zuvor konnten unter bestimmten
Flugzustdnden im Landeanflug bei diesen Flugzeugtypen bislang an Tank-
druckausgleichséffnungen der Fligelunterseite Tone einer bestimmten
Frequenz (ca. 600 Hz) entstehen. Die Wirbelgeneratoren verandern die
Luftstromung im Flug derart, dass die Entstehung der zuvor deutlich hérba-
ren Tone verhindert wird. Die Bauteile reduzieren den Gesamtpegel im
Bereich bis ca. 20 km vor der Landung um bis zu 4 dB. Flugzeuge, die mit
Wirbelgeneratoren ausgestattet sind, erhalten bei Start bzw. Landung am
Flughafen Munchen einen Rabatt von 35 €.

Die MalRnahme beruht auf technischen Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten und Entscheidungen der Luftverkehrsgesellschaften sowie der Frei-
gabe der Luftfahrzeughersteller; § 29b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).
Larmminderungswirkung Die Wirbelgeneratoren sind zur Vermeidung der oben beschriebenen Téne
wirksam, die beim Anflug eines Luftfahrzeuges in einer Entfernung von ca.
20 km zur Landebahnschwelle entstehen.

Aktueller Verfahrensstand/ | Viele am Flughafen Munchen operierende Luftverkehrsgesellschaften ha-
Zeitplan ben ihre Flugzeuge inzwischen mit Wirbelgeneratoren ausgestattet. Die
Deutsche Lufthansa z. B. hat alle Flugzeug der Familie A320 mit Wirbelge-
neratoren nachgerustet.

Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften
Flughafen Miinchen GmbH (Start- und Landeentgelte)
Kosten mittel
Tabelle 10: MaRRnahme V4 - Ausschluss besonders lauter Flugzeugmuster durch Genehmigung,
Planfeststellung und gesetzliche Regelungen
MaRnahme V4 Ausschluss besonders lauter Flugzeugmuster durch Genehmigung,
Planfeststellung und gesetzliche Regelungen
Beschreibung Laute Luftfahrzeuge, welche nur die Anforderungen des Kapitels 2 des

ICAO (Internationalen Zivilluftfahrtorganisation) Anhang 16 erfullen, dirfen
am Flughafen Munchen weder starten oder landen (Ziffer A.11.2. der Plan-
feststellung in der Fassung des 98. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses
vom 05.07.2011%7, Ausnahmen nur in not- und sicherheitsbedingten Fal-
len).

Zudem durfen zwischen 22:00 und 6:00 Uhr nur Flugzeuge starten und
landen, die in der jeweils aktuellen Bonusliste des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen gefihrt werden. Ausnahmen gelten
nur fir Verspatungen, Flige zur Hilfeleistung in Not- und Katastrophenfal-
len sowie zur Erfullung polizeilicher Aufgaben, Landungen aus Flugsicher-
heitsgriinden und Einzelausnahmegenehmigungen durch die oberste Luft-
aufsichtsbehérde (Ziff. A.L.4. der Anderungsgenehmigung 23.03.2001 —
Nachtflugregelung?8).

37 Regierung von Oberbayern — Luftamt Siidbayern: Flughafen Miinchen — 3. Start- und Landebahn
(Flughafen Minchen — 3. Start- und Landebahn (bayern.de))

38 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Ande-
rung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (2001-03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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Die MalRnahme beruht auf der Planfeststellung und Genehmigung fur den
Flughafen Miunchen in der aktuellen Fassung.

Larmminderungswirkung Durch den Ausschuss der lautesten Luftfahrzeugmuster werden die Einzel-
schallereignisse mit den bislang hochsten Larmpegeln vermieden.
Aktueller Verfahrensstand/ | abgeschlossen

Zeitplan

Zustandigkeit Luftverkehrsbehérden (Uberwachung)
Flughafen Munchen GmbH (Flughafenbenutzungsordnung)
Luftverkehrsgesellschaften

Kosten gering bis mittel
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6.2.2 Nachtflugbeschrankungen

Tabelle 11: MaRnahme V5 — Nachtflugbeschrankungen, Vorgaben aus der luftrechtlichen Genehmi-
gung
MaRnahme V5 Nachtflugbeschréankungen, Vorgaben aus der luftrechtlichen Geneh-
mig
Beschreibung Die Nachtflugregelung fiir den Flughafen Miinchen wurde mit Anderungs-

genehmigung vom 23.03.2001%° neu gefasst (siehe auch Abbildung 12).
Danach sind in der Zeit zwischen 22:00 und 6:00 Uhr nur zulassig:

e 28 planméaRige Starts und Landungen von 22:00 bis 23:30 Uhr und
Landungen von 5:00 bis 6:00 Uhr

e verspéatete Starts und Landungen in der Zeit von 22:00 bis
24:00 Uhr, sofern die Fliige vor 22:00 Uhr oder nach 22:00 Uhr zu-
lassigerweise geplant waren und verfriihte Landungen zwischen
5:00 und 6:00 Uhr, sofern die planméafige Ankunft nach 6:00 Uhr
liegt

e Fluge von Luftfahrtunternehmen, die ihren Wartungsschwerpunkt
am Flughafen Miinchen haben, fir alle Landungen und fir plan-
maRige Starts im Interkontinentalverkehr bis 23:30 Uhr (mit Aus-
nahmemaoglichkeiten fur Interkontinentalstarts bis 24:00 Uhr) sowie
fur Landungen von Interkontinentalfiiigen und Starts von Uberfiih-
rungsfliigen von 5:00 bis 6:00 Uhr.

e PlanmaRige Starts und Landungen von Flugzeugen, die an jeder
Messstelle in der Umgebung des Flughafens im Mittel keine héhe-
ren Einzelschallpegel als 75 dB(A) erzeugen, von 22:00 bis
23:30 Uhr und von 5:00 bis 6:00 Uhr.

e Post- und Vermessungsflige wahrend der gesamten Nacht

e Ausbildungs- und Ubungsfliilge von 22:00 bis 23:00 Uhr

e Fluge in Not- oder Katastrophenféllen, zur Erfiillung polizeilicher
Aufgaben, Landungen aus meteorologischen, technischen oder
sonstigen Flugsicherheitsgriinden sowie Flige, die in begriindeten
Ausnahmefallen zur Vermeidung erheblicher Stérungen im Luft-
verkehr oder aus sonstigen Griinden des besonderen 6ffentlichen
Interesses erforderlich sind und die das fur den Verkehr zustandi-
ge Staatsministerium zugelassen hat.

Zudem unterliegen Flige in der Nacht in ihrer Gesamtheit einem Larmkon-
tingent und einem Flachen- bzw. Schnittpunktkontingent, wonach ein Larm-
volumen von Neq = 105 pro Durchschnittsnacht des Jahres sowie Dauer-
schallpegel von 50 dB(A) an den Schnittstellen der An- und Abflugrouten
mit der Grenzlinie des kombinierten Tag- und Nachtschutzgebiets nicht
Uberschritten werden dirfen.

Die MaRnahme beruht auf der luftrechtlichen Genehmigung fur den Flugha-
fen Miinchen i. d. F der Nachtflugregelung vom 23.03.2001.
Larmminderungswirkung Die Nachtflugbeschrankungen begrenzen den néchtlichen Flugverkehr am
Flughafen Miinchen, insbesondere innerhalb der Kernzeit (zwischen 00:00
und 5:00 Uhr). Die Reglungen zum L&rmkontingent sowie zum Schnitt-
punktkriterium limitieren die n&chtlichen Larmimmissionen im Umfeld des
Flughafens auf ein festgelegtes Maximum.

2019 wurden 71 % des Larmkontingents genutzt. Lediglich durchschnittlich

39 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Ande-
rung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (2001-03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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3 % der Nachtfliige fanden in der Kernzeit statt, 86 % vor 24:00 Uhr, davon
der weitaus gré3te Anteil zwischen 22:00 und 23:00 Uhr.

Zeitplan

Aktueller Verfahrensstand/ | Bescheid vom 23.03.2001, hochstrichterlich bestéatigt in 2005

Zustandigkeit

Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
Flughafen Munchen GmbH
Luftverkehrsgesellschaften

Kosten

hoch
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Abbildung 12: Schematische Darstellung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (Quelle: Flug-

hafen Minchen GmbH#0)

40 Flughafen Munchen GmbH: Nachtflugregelung gemaR Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001
(Nachtflug - Strenge Regeln fir ungestérte Nachtruhe - Flughafen Miinchen (munich-airport.de))
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6.2.3 Larmabhangige Start- und Landeentgelte

Tabelle 12: MaRnahme V6 — Entgeltsystem: Larmabhangige Landeentgelte, Nachtzuschlage u. a.

MaRnahme V6

Entgeltsystem: [armabhéangige Landeentgelte, Nachtzuschlage u. a.

Beschreibung

Die Entgeltordnung des Flughafens Miinchen sieht fiir alle Flugzeuge, die
am Flughafen starten oder landen, larmabhéngige Landeentgelte vor.

Die Entgelte differenzieren nach insgesamt 11 Larmklassen. Jedes Luft-
fahrzeug wird der zutreffenden Larmklasse aufgrund der ermittelten durch-
schnittlichen Start- und Landelarmpegel der betrachteten Typen zugeord-
net.

Um den Anreiz weiter zu erhéhen, hat die Flughafen Minchen GmbH
(FMG) das wichtige Instrument der larmabhangigen Entgelte weiterentwi-
ckelt. In der am 24.03.2021 genehmigten Entgeltordnung, giiltig seit dem
01.06.2021, ist der Anteil des Larmentgelts an den Gesamtentgelten deut-
lich erhdht. Mit kinftig 13 Larmklassen wird stérker zwischen modernen,
larmarmeren sowie larmintensiven Flugzeugtypen unterschieden, Entgelte
werden differenziert nach Start und Landung erhoben, das L&rm-
Grundentgelt wird erhdht und es wird zwischen Fliigen in den Tagesrand-
und Nachtzeiten unterschieden. Die FMG macht durch diese Weiterent-
wicklung deutlich, dass sie dem Einsatz leiser und moderner Flugzeugtypen
ein hohes Gewicht beimisst und daher die finanziellen Anreize dafir deut-
lich verstarkt.

Die MaRRnahme beruht auf der Entgeltordnung des Flughafens Minchen
i. V. m. 8 19b Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).

Larmminderungswirkung

Larmabhéngige Entgelte sollen den Einsatz leiserer und moderner Flug-
zeuge am Flughafen Minchen wirtschaftlich attraktiver machen und damit
eine Larmminderung fir in der Umgebung des Flughafens von Fluglarm
betroffenen Bereiche bewirken. Die Hohe der Larmminderung ist abhéngig
von der am Flughafen eingesetzten Flugzeugflotte.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

Entgeltordnung auf Basis einer Entgeltrahmenvereinbarung

Genehmigung der Anderung der bestehenden Entgeltordnung ist durch das
Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) zum
01.06.2021 erfolgt.

Zustandigkeit

StMB (als Genehmigungsbehdrde)
FMG unter Beteiligung der Luftverkehrsgesellschaften (Nutzerausschuss)

Kosten

mittel bis hoch
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6.2.4 Larmmindernde An- und Abflugverfahren

Tabelle 13: MaRnahme V7 — Optimierte Flugroutenfiihrung, Ergebnisse der Arbeit von DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH, Airlines und Flughafen Minchen GmbH (FMG) mit der Fluglarm-
kommission (FLK)

MaRnahme V7

Optimierte Flugroutenfuhrung, Ergebnisse der Arbeit von DFS Deut-
sche Flugsicherung GmbH, Airlines und Flughafen Minchen GmbH
(FMG) mit der Fluglarmkommission (FLK)

Beschreibung

In der Vergangenheit wurde die Flugroutenfiihrung am Flughafen Miinchen
dahingehend optimiert, Uberfliige tiber dichtere Siedlungsgebiete im Nah-
bereich des Flughafens Miinchen nach Mdglichkeit zu reduzieren. Die heu-
tigen Flugrouten sind Ergebnis der gemeinsamen Arbeit von DFS, den
Luftverkehrsgesellschaften und der FMG unter Einbeziehung der Fluglarm-
kommission. Die gultigen Standardabflugstrecken fir den Flughafen Min-
chen sind in Kapitel 2.3 bzw. Anlage 1 dargestellt. In der FLK herrscht Kon-
sens dartber, dass die Routenfiihrung am Flughafen Miinchen auch Dank
der Arbeit der FLK im Zusammenwirken mit der DFS bereits derart gestaltet
ist, dass ein relatives Optimum fir die Flughafenumgebung erreicht ist.

Fir die Umsetzung der MaRBnahme (Flugverfahren) ist eine Festlegung
durch Rechtsverordnung des Bundesaufsichtsamts fuir Flugsicherung (BAF)
erforderlich, deren Inhalte durch die DFS nach Mal3gabe der Vorgaben der
Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) vorbereitet werden; § 29b
Abs. 2 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) findet dabei Beachtung.

Larmminderungswirkung

Die Flugrouten sind so festgelegt, dass moglichst gering besiedelte Gebiete
Uberflogen werden. Ermdglicht durch die verhaltnisméaRig landlich gepréagte
Umgebung ist am Flughafen Miinchen die Zahl der von Larmemissionen
Betroffenen in Relation zu anderen GroRflughéfen vergleichsweise sehr
gering.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

nach Planung durch DFS mit Verordnung des BAF festgesetzt, laufend
Optimierungsprozesse

Zustandigkeit DFS
FLK
BAF

Kosten mittel
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Tabelle 14: MaRnahme V8 — Alternierende Bahnnutzung (nachts)

MaRnahme V8

Alternierende Bahnnutzung (nachts)

Beschreibung

Die alternierende Bahnnutzung (Dedicated Runway Operations bzw.
DROps) bezeichnet die Bundelung von Flugbewegungen auf einer der
beiden Start-/Landebahnen. So werden an der jeweils nicht genutzten Bahn
Zeitraume ohne jeglichen Flugbetrieb geschaffen, welche auch als ,Larm-
pausen“ bezeichnet werden kénnen. Am Flughafen Minchen wird zum
Ende eines jeden Tages nur eine der beiden Start-/Landebahnen gemafn
einer internen Absprache zwischen DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
und Flughafen Miinchen GmbH (FMG) genutzt. Die jeweils inaktive Bahn
wird in der Regel alternierend an aufeinanderfolgenden Tagen gewechselt.
Die Schliel3ung einer Bahn erfolgt jeweils in Schwachlastzeiten in der Nacht
ab 23:00 Uhr oder spéter und dauert i. d. R. bis mind. 5:00 Uhr morgens.
Wahrend dieser Zeit werden samtliche ankommende und abfliegende Flug-
bewegungen Uber dieselbe Bahn abgewickelt.

Die MalRnahme beruht auf einer Entscheidung der DFS und der FMG.

Larmminderungswirkung

Durch die alternierende Bahnnutzung werden in der Regel an jedem zwei-
ten Tag die von den An- und Abflugrouten einer der beiden Bahnen be-
troffenen Anwohner nachts entlastet. Dies entlastet sowohl die Anwohner
im Bereich des Anfluges als auch des Abfluges der jeweiligen Start-
/Landebahn.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

gelibte Praxis

Zustandigkeit DFS
FMG
Kosten gering
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Tabelle 15: MaRnahme V9 — CDO (Continuous Descent Operation)

MaRnahme V9 CDO (Continuous Descent Operation)

Beschreibung Ublicherweise besteht das Hoéhenprofil eines anfliegenden Flugzeuges

sowohl aus Segmenten, in denen das Flugzeug sinkt, als auch aus horizon-
talen Segmenten, in denen das Flugzeug eine konstante Hohe beibehalt.
Mit konstanten Sinkfligen (engl.. CDO, Continuous Descent Operation)
wird angestrebt, ein den Flughafen anfliegendes Flugzeug méglichst konti-
nuierlich sinken zu lassen. So werden horizontale Flugsegmente moglichst
vermieden. Durch CDOs konnen dank der gréReren Hohe der Flugzeuge
im Vergleich zu einem Ublichen stufenférmigen Anflug und dank der verrin-
gerten Triebwerksleistung die Larmimmissionen im Anflugbereich verringert
werden. Larmentlastungen kdnnen sich allerdings nur im weiteren Flugha-
fenumfeld und nicht im Endanflug ergeben. Dieser wird durch die CDOs
nicht berhrt. Dariiber hinaus kénnen CDOs eine Treibstoffersparnis und
damit eine Verringerung des CO»-AusstoRRes ermdglichen, kdnnen jedoch
im Allgemeinen lediglich in verkehrsschwécheren Zeiten angewandt wer-
den, da sie zu kapazitiven Einschrankungen am Flughafen fiihren.

Die MaRnhahme beruht auf einer Entscheidung der DFS Deutsche Flugsi-
cherung GmbH.

Larmminderungswirkung Larmentlastungen kénnen sich nur im weiteren Flughafenumfeld und nicht
im Endanflug ergeben.

Aktueller Verfahrensstand/ | Schrittweise Einfuhrung fir Anflugverfahren am Flughafen Miinchen erfolgt.
Zeitplan

Zustandigkeit DFS
Luftverkehrsgesellschaften
Kosten keine
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6.2.5 Schallschutz- und Entschadigungsprogramme

Tabelle 16: MaRnahme V10 — 1. und 2. Schallschutzprogramm, freiwillige ZusatzmalRnahmen

MafRnahme V10

1. und 2. Schallschutzprogramm, freiwillige ZusatzmaBnahmen

Beschreibung

Nach dem Planfeststellungsbeschluss vom 08.07.19794! in der Fassung
vom 06.02.1989 (3. Anderungsplanfeststellungsbeschluss [APFB])*? und
vom 28.01.1992 (35. APFB)* steht allen Eigentiimern von bereits errichte-
ten oder bauaufsichtlich genehmigten Gebauden in dem in einer Plananla-
ge festgelegten Tagschutzgebiet das Recht auf angemessene Schall-
schutzvorrichtungen zu. Durch die Ergadnzungsbeschliisse wurde dieses
Recht auf alle Anwesen ausgedehnt, die nach den damals zu Grunde lie-
genden Berechnungen mindestens einem Dauerschallpegel von 67 dB(A),
spater 62 dB(A) ausgesetzt waren, bzw. auf denen eine Bewegungszahl
und ein maximalpegelberucksichtigender NNI Index (Noise and Number
Index) Uber dem Wert von 42 lag oder ein Artikulationsindex Al im Raumin-
neren von 0,7 nicht eingehalten war.

Zusatzlich war ein Nachtschutzgebiet festgelegt worden, in dem ebenfalls
Anspruch auf SchallschutzmafRnahmen, hier zuzuglich von Beluftungsein-
richtungen, bestand (Auslésewert von 6 x 70 dB(A) Einzelpegel).

Mit der Anderungsgenehmigung vom 23.03.2001 (Nachtflugregelung)*4,
wurde der Anspruch auf Schallschutzeinrichtungen weiter ausgedehnt;
innerhalb des fortan kombinierten Tag-/Nachtschutzgebietes hatten nun-
mehr alle Grundstiickseigentumer einen Anspruch auf den Schutz von
Aufenthalts- und Schlafriumen inkl. angemessener Beliiftung. Schall-
schutzziel war die Einhaltung eines maximalen Innenpegels (Einzelpegel)
von 55 dB(A).

Die Auflagen wurden von der Flughafen Miinchen GmbH (FMG) in weitge-
hendem Einvernehmen mit den Berechtigten in 2 Schallschutzprogrammen
abgearbeitet. Die FMG hat im Rahmen dieser beiden Schallschutzpro-
gramme umfangreiche Schallschutzmafnahmen fir die Betroffenen in der
Flughafenregion ergriffen. So wurden rund 4.000 Anwesen innerhalb des
kombinierten Tag-/Nachtschutzgebietes mit Schallschutz, d. h. in erster
Linie Schallschutzfenster und Beliftungseinrichtungen ausgestattet sowie
Beeintrachtigungen des AufRenwohnbereichs entschadigt. Die FMG hat
dazu in der Vergangenheit rund 62 Millionen Euro in Schallschutzmafnah-
men investiert.

2001/2002 wurde zudem ein Wartungsprogramm angeboten, von dem
ebenfalls intensiv Gebrauch gemacht wurde.

Zusatzlich hat sich die FMG im Rahmen eines freiwilligen Servicepro-
gramms bereit erklart hochschallddmmende GieRharzscheiben mit opti-
schen Beeintrachtigungen auszutauschen.

Die MafRnahme beruht auf Festlegungen in der Planfeststellung, soweit
Servicemalnahmen betroffen sind, beruhen diese auf einzelnen freiwilligen
Zusagen der FMG.

41 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Minchen (000134neu

(bayern.de))

42 Regierung von Oberbayern: 3. Anderungsplanfeststellungsbeschluss fiir den Flughafen Miinchen
(3. APFB) — Berichtigungsbeschluss vom 06.02.1989 (1989-02-06 3aepfb.pdf (bayern.de))

43 Regierung von Oberbayern: 35. Anderungsplanfeststellungsbeschluss fur den Flughafen Miinchen
(35. APFB) vom 28.01.1992 (1992-01-28 35aepfh.pdf (bayern.de))

44 Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern: Anderungsbescheid vom 23.03.2001 zur Ande-
rung der Nachtflugregelung am Flughafen Minchen (2001-03-23 nachtflugregelung.pdf (bayern.de))
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Larmminderungswirkung Die Gerauschbelastung innerhalb eines von dem Programm profitierenden
Wohnhauses wird, z. B. durch Schallschutzfenster, erheblich verringert. Als
Form des passiven Schallschutzes verringern bauliche Schallschutzmaf-
nahmen nicht die L&rmemission an der Quelle.

Aktueller Verfahrensstand/ | Die Schallschutzprogramme des Flughafens Minchen sind nahezu voll-
Zeitplan sténdig umgesetzt. Die Anspriiche, die aus der Nachtflugregelung abgelei-
tet werden (s. 0.), konnten bis 31.12.2006 geltend gemacht werden. Der
Zeitpunkt der Durchfihrung der Schallschutzmaf3nahmen auf Kosten der
FMG stand und steht den Betroffenen offen.

Zustandigkeit FMG
anspruchsberechtigte Anwohner
Kosten sehr hoch (ca. 62 Mio. € inkl. AuBenwohnbereichsentschadigungen)
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Tabelle 17:

MaRnahme V11 — Ubernahme/Ank&ufe aus Larmschutzgriinden

MaRnahme V11

Ubernahme/Ankaufe aus Larmschutzgriinden

Beschreibung

Bereits im Planfeststellungsbeschluss vom 08.07.1979% hatte sich die
Flughafen Minchen GmbH (FMG) bereit erklart, vom Fluglarm besonders
nachhaltig betroffene Wohngrundstiicke vor Kopf der Start- und Landebah-
nen zum Verkehrswert zu erwerben, falls vom Eigentimer gewiinscht (Zif-
fer VI.6. des Planfeststellungsbeschlusses).

Zudem hat die FMG weitere Wohngrundstiicke im unmittelbaren Umfeld
des Flughafens, insbesondere in Attaching, aus Larmschutzgriinden aufge-
kauft.

Im Planfeststellungsverfahren ,3. Startbahn“ hat die FMG verbindlich im
Erérterungstermin zu Protokoll erklart, dass sie im Bereich des sog. Ober-
dorfs von Attaching bereit ist, freiwillig Anwesen zum Verkehrswert anzu-
kaufen.

Die MaRnahmen beruht auf Festlegungen in der Planfeststellung und einer
Zusage der FMG.

Larmminderungswirkung

Eigentimern von besonders larmbetroffenen Wohngrundsticken wurde
durch den Aufkauf der Grundstlicke ein angemessener finanzieller Aus-
gleich bzw. die Méoglichkeit zum Umzug in weniger belastete Ortslagen
angeboten.

Aktueller Verfahrensstand/ | Die sich aus dem Planfeststellungsbeschluss von 1979 ergebenden Auf-
Zeitplan kéaufe sind inzwischen vollumfénglich realisiert.
Zustandigkeit FMG im Zusammenwirken mit den Betroffene/Berechtigte
Kosten hoch
Tabelle 18: MalRnahme V12 — AuRenwohnbereichsentschadigungen
MaRRnahme V12 AuRenwohnbereichsentschadigungen

Beschreibung

Aufgrund des Planfeststellungsbeschlusses vom 8. Juli 19794 in der Fas-
sung des 42. Anderungsplanfeststellungsbeschlusses vom 20.07.199247
waren von der Flughafen Minchen GmbH (FMG) zusatzlich zu Schall-
schutzvorkehrungen auch Entschadigungen fir die Beeintréchtigung von
AuB3enwohnbereichen durch La&rm zu leisten. Ausldsekriterium war ein
Dauerschallpegel von mehr als 65 dB(A) aul3en oder eine mehr als 19-
malige Uberschreitung eines Maximalpegels von 85 dB(A).

Larmminderungswirkung

Durch die MaRnahme erfolgt keine Larmentlastung, aber eine finanzielle
Entschadigung.

Aktueller Verfahrensstand/ | Vollzug/Umsetzung abgeschlossen

Zeitplan

Zustandigkeit FMG auf Antrag der Betroffenen/Berechtigten
Kosten mittel

45 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Minchen (000134neu

(bayern.de))

46 Regierung von Oberbayern: Planfeststellungsbeschluss fiir den Flughafen Miinchen (000134neu

(bayern.de))

47 Regierung von Oberbayern: 42. Anderungsplanfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Munchen
(42. APFB) — Entschadigungsregelung (Neufassung) vom 20.07.1992 (1992-07-20 42aepfb.pdf (bay-

ern.de))
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6.2.6 Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms

Tabelle 19: MaRnahme V13 — Beschwerdemanagement fur Fluglarmbeschwerden
MaRnahme V13 Beschwerdemanagement fir Fluglarmbeschwerden
Beschreibung Anwohner kénnen sich fiir Beschwerden zu Larmimmissionen an den Flug-

larmschutzbeauftragten der Regierung von Oberbayern und die Flughafen
Miunchen GmbH (FMG) richten. Bei Fragen zur Abwicklung des Luftver-
kehrs steht die DFS der Offentlichkeit zur Verfiigung. Beschwerden und
Anfragen werden individuell von allen drei Stellen beantwortet. Die FMG
betreibt ein ,Servicetelefon Larmschutz®, mit Hilfe dessen Anwohner rund
um die Uhr Beschwerden einreichen kénnen. Beschwerdefiihrer werden
anschlieRend personlich von Mitarbeitern des Flughafens kontaktiert. In der
Beantwortung legt der Flughafen Wert auf eine transparente Darstellung
des der Beschwerde zugrundeliegenden L&rmereignisses. Schriftliche
Beschwerden werden entsprechend beantwortet. Die Beschwerden werden
dokumentiert und in Form von Statistiken der Fluglarmkommission mitge-
teilt. Anfragen mit Bezug zu Flugverfahren oder der Arbeitsweise der Flug-
verkehrskontrolle werden an die DFS bzw. das Bundesaufsichtsamt fiir
Flugsicherung zur weiteren Uberpriifung weitergeleitet. Ahnlich verfahrt der
Fluglarmschutzbeauftragte der Regierung von Oberbayern, dessen Aufga-
ben in den Leitlinien fur die Fluglarmschutzbeauftragten bei den Luftdmtern
Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien)*® vom
02.02.2021, geregelt sind.

Die MalRnahme beruht auf Entscheidungen der Freistaates Bayern, der
FMG und der DFS.

Larmminderungswirkung Das Beschwerdemanagement verringert nicht die physikalischen Larmim-
missionen, sondern zielt auf eine Erhdhung der Transparenz und des Ver-
standnisses der Betroffenen ab.

Aktueller Verfahrensstand/ | gelibte Praxis

Zeitplan

Zustandigkeit Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern
DFS
FLK
FMG

Kosten mittel

48 BAYERN.RECHT Verkindungsplattform: Leitlinien fur die Fluglarmschutzbeauftragten bei den Luft-
amtern Sud- und Nordbayern (Fluglarmschutzbeauftragten — Leitlinien), Bekanntmachung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr vom 2. Februar 2021, Az. 56-3739.1-1-6,
BayMBI. 2021 Nr. 142, 24. Februar 2021 (BayMBI. 2021 Nr. 142 - Verkindungsplattform Bayern (ver-
kuendung-bayern.de))
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Tabelle 20: MaRnahme V14 — Erfassung und Kontrolle aller Flugbewegungen, Verfolgung und Ahn-
dung von VerstdRen (DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, Bundesaufsichtamt fur Flug-
sicherung [BAF])

MaRRnahme V14 Erfassung und Kontrolle aller Flugbewegungen, Verfolgung und Ahn-
dung von VerstoRBen (DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, Bundes-
aufsichtamt fir Flugsicherung [BAF])
Beschreibung Die DFS zeichnet Flugbewegungen, Flugverlaufe sowie den Funkkontakt
mit dem Luftverkehr auf. Beschwerden geht die DFS im Einzelfall nach und
leitet diese — wenn sie begrundet erscheinen und auf VerstdéRen gegen
gesetzliche Vorgaben oder Vorgaben der DFS/des BAF beruhen kdnnen —
an das BAF zur weiteren Bearbeitung und ggf. auch Verfolgung und Ahn-
dung von VerstolRen weiter.

Fir die Einleitung und Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten-Verfahren im
Zusammenhang mit der Nichteinhaltung von Flugverfahren oder Einzelfrei-
gaben ist grundsatzlich das BAF zusténdig. Die Einleitung solcher Verfah-
ren erfolgt, sobald das BAF Kenntnis erlangt und sich aufgrund des mitge-
teilten Sachverhalts ein Anfangsverdacht fir die Verwirklichung eines Ord-
nungswidrigkeiten-Tatbestandes ergibt. Eine Ahndung setzt fir jeden Ein-
zelfall voraus, dass zweifelsfrei nachgewiesen wird, dass der verantwortli-
che Luftfahrzeugfiihrer rechtswidrig und vorwerfbar den Tatbestand eines
Gesetzes verletzt hat. Unabhéngig von der Frage, ob es um eine mdgliche
Abweichung von einer Einzelfreigabe oder einem Flugverfahren geht, unter-
liegt der Flugweg verschiedenen Einflissen, auf die der Luftfahrzeugfihrer
keinen/kaum Einfluss hat, weshalb hierdurch bedingte Abweichungen vom
Flugweg nicht vorwerfbar sind. Diese ergeben sich z. B. aus meteorologi-
schen Bedingungen, Luftfahrzeugtyp, Triebwerksleistung, Gewicht etc.
Kdnnen derartige Einfliisse nicht ausgeschlossen werden, ist eine Ahndung
nicht maoglich.

Die MaRBnahme beruht auf Regelungen des Luftverkehrsrechts (§ 58 Abs. 1
Nr. 10 Luftverkehrsgesetz [LuftVG]i. V. m. § 32 Abs. 4 Nr. 8 LuftvG).
Larmminderungswirkung Durch die Aufzeichnung der Flugverlaufe und die Verfolgung und Ahndung
von VerstdRen soll die Einhaltung von der La&rmminderung dienenden Vor-
gaben, insbesondere der Einhaltung von Flugverfahren, sichergestellt wer-
den.

Aktueller Verfahrensstand/ | Regelungen der Rechtsfolgen von VerstoRen in Luftverkehrs-Ordnung
Zeitplan (LuftvO)

Zustandigkeit DFS
BAF
Kosten gering
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Tabelle 21: MaRnahme V15 — Fluglarmiberwachung und -messungen

MaRnahme V15 Fluglarmiberwachung und -messungen

Beschreibung Gemal § 19a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und der Auflage A.1l.5 des luft-

rechtlichen Genehmigungsbescheides vom 09.05.1974° hat der Flugha-
fenunternehmer auf dem Flughafen und in dessen Umgebung Anlagen zur
fortlaufend registrierenden Messung der durch an- und abfliegende Luft-
fahrzeuge entstehenden Gerausche einzurichten.

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) betreibt auf dieser Grundlage in der
Umgebung des Flughafens 16 im Bereich der An- und Abflugroten verteilte
stationdre Messstationen, die dieser Fluglarmiberwachung dienen. Die
Standorte der Messstationen sind mit der Genehmigungsbehdrde und der
Fluglarmkommission abgestimmt. Sie sind in der unten wiedergegebenen
Plankarte dargestellt.

Die Messstationen dienen der Uberwachung der Fluglarmsituation, als
Datengrundlage der veroffentlichten Immissionsberichte sowie zur Doku-
mentation und Auswirkungsbetrachtung der Fluglarmentwicklung gegen-
Uber der Fluglarmkommission. Dariliber hinaus kénnen die Messstationen
z. B. dem Nachweis der Wirksamkeit neuartiger Flugverfahren dienen.
Zudem misst die FMG freiwillig auf Antrag der jeweiligen Kommunen auch
mit mobilen Messstationen die in einzelnen Ortslagen bestehende Larmsi-
tuation. Die Ergebnisse werden sowohl den jeweiligen Kommunen mitgeteilt
als auch der Fluglarmkommission vorgestellt.

Die MaRnahme beruht auf Vorgaben des luftrechtlichen Genehmigungsbe-
scheids bzw. § 19a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) (stationdre Messstationen)
bzw. der Entscheidung der FMG (mobile Messstationen).
Larmminderungswirkung Die Fluglarmuberwachung dient dem Verstandnis und der Transparenz zur
Fluglarmsituation am Flughafen, als Arbeitsgrundlage fiir die Priifung von
Verbesserungsmdglichkeiten sowie der Sicherstellung und Quantifizierung
von LArmminderungen aus larmreduzierenden Mal3nahmen.

Aktueller Verfahrensstand/ | Uberwachung erfolgt seit Inbetriebnahme des Flughafens nach den Vorga-

Zeitplan ben der luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974
Zustandigkeit FMG
Kosten mittel bis hoch

49 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirt-
schaft und Verkehr fur den Flughafen Miinchen vom 09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bay-

ern.de))
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Abbildung 13: Darstellung der ortsfesten Messstellen sowie der An- und Abflugrouten (Quelle: Flugha-
fen Minchen GmbH)
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Tabelle 22: MaRnahme V16 — Transparenz bei Fluglarm, Informationsangebote fir die Offentlichkeit,
u. a. durch Online-Tools zur Darstellung von Flugbewegungen und Larmpegeln
MaRnahme V16 Transparenz bei Fluglarm, Informationsangebote fiir die Offentlichkeit,
u.a. durch Online-Tools zur Darstellung von Flugbewegungen und
Larmpegeln
Beschreibung Die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, die Deutsche Lufthansa und die

Flughafen Minchen GmbH (FMG) foérdern die Transparenz zu Fragestel-
lungen betreffend Flugverlaufen und Fluglarm. Die DFS bietet mit dem
Online-Tool STANLY_Track die Mdglichkeit, alle Flugverlaufe nahezu in
Echtzeit, als auch bis zu 14 Tage rickwirkend nachzuverfolgen
(STANLY_Track3 (dfs.de)). Zuséatzlich zum Verlauf werden auch weitere
Informationen wie der Flugzeugtyp, das Rufzeichen, der Start- bzw. Ziel-
flughafen, die Flughéhe und die Geschwindigkeit angegeben.

Die FMG betreibt das Online-Tool Flumo zur Verfolgung der am Flughafen
Minchen abgewickelten Flugbewegungen inklusive der zugehdrigen
Larmmesswerte der 16 festen Messstationen (Fluglarmiiberwachung -
Online - Flughafen Miinchen (munich-airport.de)).

In Flumo werden die zeitlichen Verlaufe der Schallpegel aller ortsfesten
Messstationen (siehe MafRnahme V15) angezeigt. Flumo liefert ebenfalls
Informationen wie den Flugzeugtyp, die Fluggesellschaft, den Start- bzw.
Zielflughafen, die Flughthe und das Steigprofil einer jeweiligen Flugbewe-
gung. Weitere Angebote der FMG zur Erhéhung der Transparenz liegen in
der statistischen Darstellung akustischer und verkehrlicher Kenngrof3en
(Fluglarmiiberwachung - Mess- und KenngréRen - Flughafen Miinchen
(munich-airport.de)), in den veréffentlichten Immissionsberichten sowie in
der vom Flughafen herausgegebenen Fluglarmbroschire, die als Anlage 9
beigefligt und im Internetauftritt der FMG veroffentlicht ist.

Zudem bemiuhen sich DFS, Deutsche Lufthansa und FMG um einen inten-
siven Dialog mit den Umlandgemeinden und Anwohnern.

Die freiwilligen MaRRnahmen beruhen auf Entscheidungen der DFS, der
Deutschen Lufthansa und der FMG.

Larmminderungswirkung Die MaRnahmen mindern zwar keine Larmemissionen, dienen aber der flr
jedermann zugéanglichen Information und der Transparenz zu Larmimmissi-
onen aus dem Flugbetrieb am Flughafen Minchen.

Aktueller Verfahrensstand/ | geubte Praxis

Zeitplan
Zustandigkeit DFS
FMG
Luftverkehrsgesellschaften
Kosten gering
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6.2.7 Malnahmen zur Vermeidung/Reduzierung von Bodenlarm

Tabelle 23: MaRnahme V17 — Larmschutzhalle fir Triebwerksprobelaufe
MaRnahme V17 Larmschutzhalle fir Triebwerksprobelaufe
Beschreibung In der luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974%° wurde vorgegeben,

Probelaufe von Triebwerken nur dann durchzufiihren, wenn dadurch in den
in der ndheren Umgebung des Flughafens liegenden Wohngebieten der
mittlere Larmgrundpegel nicht erhéht wird. Diese Vorgabe wurde im
6. Anderungsplanfeststellungsbeschluss (APFB) vom 3. Juli 1989 dahin-
gehend prazisiert, dass ein Triebwerksprobelaufstand zu errichten ist, der
sicherstellt, dass in Hallbergmoos 55 dB(A) (max. Wirkpegel) und 35 dB(A)
(Mittelungspegel) und in Achering 65 dB(A) bzw. 45 dB(A) nicht Uberschrit-
ten werden. Die Larmschutzhalle wurde von der Flughafen Miinchen GmbH
(FMG) am westlichen Ende der Vorfelder nach diesen Vorgaben errichtet.

Die MaRnahme beruht auf Vorgaben der luftrechtlichen Genehmigung und
der Planfeststellung. Sie wurden in die Flughafenbenutzungsordnung tber-
nommen.

Larmminderungswirkung Die Larmschutzhalle vermindert die das Flughafengelande verlassenden
Larmemissionen aus Triebwerksprobeldufen erheblich. Am Flughafen Min-
chen werden so z. B. die Ortschaften Hallbergmoos und Attaching insbe-
sondere in der Nacht vor Larmimmissionen aus Triebwerksprobelaufen

geschutzt.
Aktueller Verfahrensstand/ | Festlegung im 6. APFB, Vorgabe umgesetzt
Zeitplan
Zustandigkeit FMG
Luftverkehrsgesellschaften
Kosten hoch
Tabelle 24: MaRnahme V18 — Beschrankung von Umkehrschub
MaRnahme V18 Beschrankung von Umkehrschub
Beschreibung Am Flughafen Minchen ist laut luftrechtlicher Genehmigung vom

09.05.1974% fir landende Flugzeuge der Einsatz der Schubumkehr nur
beschréankt zugelassen. Die luftrechtliche Genehmigung gibt im Abschnitt
A.1.8. (Regelungen fur den Betrieb) vor, dass Schubumkehr bei Landungen
nur in dem Umfang angewendet werden darf, in dem dies aus Sicherheits-
griinden erforderlich ist. Das Luftfahrthandbuch ergénzt die Vorgabe mit
dem Zusatz, dass die Stellung der Triebwerkshebel im Flugzeug auf ,Leer-
laufschubumkehr* von dieser Regelung nicht umfasst wird.

Die MaRnahme beruht auf Vorgaben der luftrechtlichen Genehmigung. Sie
wurden in die Flughafenbenutzungsordnung tbernommen. Die letztliche
Entscheidung tUber die Nutzung des Umkehrschubs in Bezug auf die Flug-
sicherheit obliegt dem Flugzeugfiuhrer.

50 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirt-
schaft und Verkehr fur den Flughafen Minchen vom 09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bay-
ern.de))

51 Regierung von Oberbayern: 6. Anderungsplanfeststellungsbeschluss fiir den Flughafen Miinchen
(6. APFB) — Anderungsplanfeststellung Sudliches Bebauungsband vom 03.07.1989 (1989-07-
03 6aepfb.pdf (bayern.de))

52 Regierung von Oberbayern: Genehmigungsurkunde des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirt-
schaft und Verkehr fur den Flughafen Miinchen vom 09.05.1974 (1974-05-09 genehmigung.pdf (bay-

ern.de))
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Larmminderungswirkung Durch diese Regelung werden erhéhte Larmemissionen wahrend der Lan-
dung von Flugzeugen vermieden, die aus der verstarkten Verwendung von
Umkehrschub entstehen wirden.

Aktueller Verfahrensstand/ | Vollzug der luftrechtlichen Genehmigung vom 09.05.1974

Zeitplan
Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften
Kosten gering
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Tabelle 25: MaRnahme V19 — Airport-CDM: Optimierung der Anlassfreigabe und der Dauer der Roll-

vorgange

MaRnahme V19

Airport-CDM: Optimierung der Anlassfreigabe und der Dauer der Roll-
vorgange

Beschreibung

Das Airport-CDM (Airport Collaborative Decision Making) ist ein Prozess
zum besseren zeitlichen Management des Umdrehprozesses eines Fluges.
Grundlegendes Element dabei ist der Austausch von Daten, die jedem am
Flughafen agierenden Partner zu einem Flug vorliegen. Danach wird ein
gemeinsamer Zeitplan von der erwarteten Landung bis zum erwarteten
erneuten Start erstellt und kontinuierlich durch alle Partner, wie DFS, FMG,
Luftverkehrsgesellschaften und Bodenverkehrsdienstleister, gepflegt und
optimiert. Neben Kerosinersparnis und damit auch Senkung des CO2-
Ausstol3es verringert dies Bodenlarm durch die Reduzierung der Dauer von
Gerauschemissionen bereits laufender Triebwerke.

Die MaRnahme beruht auf einer Entscheidung der Flughafen Min-
chen GmbH (FMG), der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH und der Luft-
verkehrsgesellschaften.

Larmminderungswirkung

Das Airport-CDM vermindert die Dauer der Larmemissionen von rollenden
bzw. am Boden wartenden Luftfahrzeugen.

Am Flughafen Miinchen konnte seit der Einfiihrung des Systems im Jahre
2007 die durchschnittliche Wartezeit von Flugzeugen vor ihrem Start durch
Einfuhrung des Airport-CDM von ca. vier Minuten auf ca. zwei Minuten
reduziert werden.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

gelibte Praxis

Zustandigkeit DFS
FMG
Luftverkehrsgesellschaften
Kosten gering
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Tabelle 26: MaRnahme V20 — PCA-Anlagen: Ersatz des Einsatzes der Hilfstriebwerke (APUs) durch
bodengebundene Strom- und Klimaversorgung der Luftfahrzeuge
MaRnahme V20 PCA-Anlagen: Ersatz des Einsatzes der Hilfstriebwerke (APUs) durch
bodengebundene Strom- und Klimaversorgung der Luftfahrzeuge
Beschreibung Am Flughafen Minchen sind seit 2016 PCA-Anlagen (PCA: Pre Conditio-

ned Air) an gebdudenahen Parkpositionen an Terminal 1, Terminal 2 und
Satellit des Flughafens Miinchen installiert. Ublicherweise erzeugt das
Hilfstriebwerk (APU, Auxiliary Power Unit) eines Flugzeuges die notwendi-
ge Energie zur Stromversorgung und Klimatisierung der Kabine eines Flug-
zeuges am Boden. Dabei emittiert das laufende Hilfstriebwerk signifikante
Larmemissionen. PCA-Anlagen flihren einem Luftfahrzeug stattdessen
vorklimatisierte Luft Uber ein Schlauchsystem zu. Eine flachendeckende
Stromversorgung der Luftfahrzeuge mit 400 Hz-Anlagen war bereits vorher
realisiert, sodass auch hierfur die flugzeugeigenen Hilfsturbinen nicht mehr
eingesetzt werden mussen.

Seit Einfuhrung werden Flugzeuge auf Parkpositionen mit Strom aus den
400 Hz-Anlagen und vorklimatisierter Luft aus den PCA-Anlagen versorgt.
Die Airlines sind aufgefordert, die PCA-Anlagen zu nutzen. Uber die Flug-
hafenbenutzungsordnung (Teil Il 7.4) werden die Airlines darauf hingewie-
sen, die Nutzung der APU auf ein unbedingtes Minimum aus Griinden des
Umweltschutzes zu reduzieren.

Larmminderungswirkung Durch den Einsatz von PCA-Anlagen und der 400 Hz-Anlagen werden die
Laufzeit der Hilfsturbine (APU) von Flugzeugen am Boden und die Dauer
dadurch entstehender Larmemissionen verringert.

Aktueller Verfahrensstand/ | seit 2016 in Betrieb

Zeitplan

Zustandigkeit Flughafen Munchen GmbH
Luftverkehrsgesellschaften

Kosten hoch
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Tabelle 27:

MaRnahme V21 — One/Dual Engine Taxi In

MaRnahme V21

One/Dual Engine Taxi In

Beschreibung

Fur gewodhnlich rollen Flugzeuge nach erfolgter Landung unter Verwendung
der Schubkraft ihrer Triebwerke zur Parkposition, wobei die Triebwerke
Larm emittieren. Beim sog. ,One Engine Taxi In“ wird nach erfolgter Lan-
dung eines zweistrahligen Flugzeuges eines der beiden Triebwerke abge-
schaltet. Das Verfahren ,One Engine Taxi In“ verwenden verschiedene
Fluggesellschaften, z. B. die Deutsche Lufthansa. Fir ihre Flugzeuge mit
vier Triebwerken verwendet die Deutsche Lufthansa das analoge ,Dual
Engine Taxi In“, wobei nach erfolgter Landung zwei Triebwerke ausge-
schaltet werden. Anzumerken ist die Tatsache, dass Triebwerke nach einer
erfolgten Landung aus Grunden der Abkihlung der Triebwerke nicht sofort
abgeschaltet werden kdnnen. Fir einen Airbus A320 betragt die erforderli-
che Abkiihlungszeit ca. drei Minuten, firr einen Airbus A346 ca. funf Minu-
ten.

Hinweis: Vor dem Start bendtigen Triebwerke eine Aufwéarmzeit von bis zu
funf Minuten. Auf Grund der giinstigen Gestaltung von Start- und Lande-
bahn sowie Rollwegen sind die Rollzeiten am Flughafen Minchen ubli-
cherweise kurz. Ein ,One Engine Taxi Out” bspw. ist dort nicht sinnvoll.

Die MaRBnahme beruht auf den jeweiligen Entscheidungen der Luftver-
kehrsgesellschaften.

Larmminderungswirkung

Durch das Abschalten von Triebwerken beim Rollen werden die aus Roll-
vorgangen entstehenden Larmemissionen verringert.

Aktueller Verfahrensstand/ | gelibte Praxis
Zeitplan
Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften
Kosten keine
Tabelle 28: MaRRnahme V22 — Larm- und Sichtschutzwall Schwaig
MaRnahme V22 Larm- und Sichtschutzwall Schwaig

Beschreibung

Bereits in den 90er-Jahren hatte die Flughafen Minchen GmbH (FMG) in
Zusammenwirken mit der Gemeinde Oberding unmittelbar an die Bebauung
in Schwaig angrenzend einen Larmschutzwall errichtet. Ebenfalls einver-
nehmlich mit der Gemeinde Oberding hat die FMG 2020 zwei Larm- und
Sichtschutzwalle zwischen dem Vorfeld Ost im Westen des Flughafens und
der angrenzenden Ortschaft Schwaigerloh/Schwaig (Gemeinde Oberding)
errichtet. Die Larm- und Sichtschutzwélle haben eine Hohe von ca. 5m
Uber bestehendem Gelande und eine Aufstandsbreite von rund 20,0 m. Die
Lange des sudlichen Walls weist eine Gesamtlange von ca. 750 m, der
Ostliche eine Gesamtlange von ca. 160 m auf. Die Walle wurden aus-
schlieBlich mit Aushubmaterial, das im Zuge der Realisierung von Baupro-
jekten am Flughafen angefallen ist, erstellt.

Larmminderungswirkung

Die MafRhahme reduziert die vom Flughafen ausgehenden Larmbel&astigun-
gen fur den Ortsteil Schwaigerloh/Schwaig.

Aktueller Verfahrensstand/ | fertiggestellt
Zeitplan
Zustandigkeit FMG

Gemeinde Oberding
Kosten mittel
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6.2.8 Einsatz von Experten-Know-How zur Fluglarmreduzierung

Tabelle 29: MaRnahme V23 — Experten-Arbeitsgruppe des Bayerischen Staatsministeriums fir Woh-
nen, Bau und Verkehr (StMB) mit Unterstiitzung der Fluglarmkommission (FLK) zur Un-
tersuchung und fallweisen Realisierung weiterer Mainahmen

MaRnahme V23 Experten-Arbeitsgruppe des Bayerischen Staatsministeriums fir

Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) mit Unterstiitzung der Fluglarm-
kommission (FLK) zur Untersuchung und fallweisen Realisierung
weiterer MalRnahmen

Beschreibung

Im Jahre 2012 wurde die ,Experten-Arbeitsgruppe zur Optimierung der
Fluglarmsituation in der Umgebung des Flughafens Minchen“ gegriindet.
Die Experten-Arbeitsgruppe erarbeitete Vorschlage zur Verbesserung der
Fluglarmsituation im Umfeld des Flughafens. Unter Federfiihrung des StMB
wurde die Arbeitsgruppe fachlich begleitet durch die FLK, vertreten durch
den Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden, den Fluglarmschutz-
beauftragten des Flughafens Miinchen, die Deutsche Lufthansa, Air Berlin
(bis 2017) und die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH als beratendes
Mitglied. Ein wesentlicher Beitrag der Arbeitsgruppe bestand in den Jah-
ren 2015 und 2016 in der Betreuung, Begutachtung und Ergebnisdiskussi-
on zweier Studien der Technischen Universitdt Minchen zu larmmindern-
den MaRnahmen am Flughafen Miinchen.

Larmminderungswirkung

Larmminderungen erfolgten durch aus der Arbeitsgruppe hervorgehende
larmmindernde MaBRhahmen.

Aktueller Verfahrensstand/

Zeitplan

Der Abschlussbericht wurde vom StMB in der 58. Sitzung der FLK vorge-
stellt. Die FLK hat diesen zur Kenntnis genommen. Die Experten-
Arbeitsgruppe hat in ihrer letzten Sitzung am 28.10.2016 u. a. beschlossen,
zunéchst die Ergebnisse der laufenden Untersuchungen zu larmmindern-
den MaBnahmen sowie die abschlieRende Entscheidung hinsichtlich des
Baus einer dritten Start- und Landebahn am Flughafen Minchen abzuwar-
ten.

Zustandigkeit

StMB
Regierung von Oberbayern
Beteiligte siehe oben

Kosten gering
Tabelle 30: MaRRnahme V24 — Teilnahme an Forschungsprojekten
MaRRnahme V24 Teilnahme an Forschungsprojekten

Beschreibung

Forschungsprojekte im Bereich Fluglarm sind grundlegend fiir die langfristi-
ge Minderung von L&rm. Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) wie auch
die Deutsche Lufthansa und die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH betei-
ligen sich daher in verschiedenen Forschungsprojekten. In der Vergangen-
heit beispielsweise unterstitzte die FMG das von der Lufthansa geleitete
Projekt ,MODAL", in dem beim Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt
(DLR) Modelle und Daten zur Entwicklung aktiver Schallschutzmaf3nahmen
im Luftverkehr erarbeitet wurden. Ebenfalls unterstitzte die FMG das DLR-
Projekt ,MIDAS, in dem MaRRnahmen und Instrumente des aktiven Schall-
schutzes untersucht wurden. Aktuell unterstitzt die FMG das Forschungs-
projekt ,EffFlug“ von Lufthansa und DLR, in dem Konzepte zur effizienteren
Planung des Flugbetriebs unter Beriicksichtigung von Umweltaspekten
(L&rm, Schadstoffe) erarbeitet werden.

Larmminderungswirkung

Forschungsprojekte unterstitzen langfristig die Minderung der Larmemissi-
onen des Luftverkehrs.

Aktueller Verfahrensstand/ | laufend
Zeitplan
Zustandigkeit DLR

Luftverkehrsgesellschaften
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FMG
DFS

Kosten

mittel

6.2.9 Siedlungssteuerung und kommunale Planung, Bericksichtigung von Larmbe-

lastungen

Tabelle 31: MaRnahme V25 — Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren und
bei stadtischen Bauvorhaben der Stadt Freising

MaRnahme V25

Larmschutz in der Bauleitplanung, im Baugenehmigungsverfahren
und bei stadtischen Bauvorhaben der Stadt Freising

Beschreibung

1. Bauleitplanung:

Die Stadt Freising beachtet die derzeit geltenden Ziele der Raumordnung,
der Landesplanung sowie die fachplanungsrechtlichen Vorgaben des Luft-
verkehrsgesetzes (LuftvVG).

2. Baugenehmigungsverfahren:
Die geltenden gesetzlichen La&rmschutzanforderungen werden eingehalten.

3. Stadtische Bauvorhaben:
Dies gilt auch fir stéadtische Bauvorhaben.

Larmminderungswirkung

keine Angaben moglich

Aktueller Verfahrensstand/

keine Angaben moglich

Zeitplan
Zustandigkeit Stadt Freising (Stadtplanungs- und Umweltamt, Bauordnung, Hochbauamt)
Kosten keine Angaben mdglich
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6.3 Malnahmen des Larmaktionsplans fur das Umfeld des Flughafens Min-
chen

6.3.1 Geplante Malinahmen fur die nachsten fiinf Jahre

Fiar den Flughafen Minchen sind fur die nachsten funf Jahre die nachfolgend aufgefihrten
Malnahmen im Rahmen dieses Larmaktionsplans geplant. Dabei wurden die Ergebnisse der
ersten Mitwirkungsphase der Offentlichkeitsbeteiligung beriicksichtigt. Die beschriebenen
MalRnahmen stehen unter dem bereits genannten Haushalts- und Finanzierungsvorbehalt
der Beteiligten sowie dem Ergebnis der ggf. erforderlichen spezifischen Planungs- bzw. Ge-
setzgebungsverfahren.

Soweit die Malinahmen finanzielle Belastungen der beteiligten Unternehmen der Luftver-
kehrswirtschaft, z. B. Flughafen Minchen GmbH und DFS Deutsche Flugsicherung GmbH,
beinhalten, stehen sie wegen der derzeit besonders schwierigen wirtschaftlichen Lage der an
der Luftfahrt beteiligten Unternehmen unter einem zeitlichen, personellen und wirtschaftli-
chen Umsetzungsvorbehalt.

6.3.1.1 Larmabhéngige Start- und Landeentgelte

Tabelle 32: MaRRnahme G1 — Weiterentwicklung des Entgeltsystems
MaRRnahme G1 Weiterentwicklung des Entgeltsystems
Beschreibung Die Entgeltordnung des Flughafens Miinchen sieht fir alle Flugzeuge, die

am Flughafen starten oder landen larmabhéngige Landeentgelte vor.

Um den Anreiz zum Einsatz leiserer Flugzeugtypen weiter zu erhéhen, hat
die Flughafen Minchen GmbH (FMG) das wichtige Instrument der larmab-
hangigen Landeentgelte weiterentwickelt. Die mit Bescheid vom 24.03.2021
genehmigte und zum 01.06.2021 in Kraft getretene neue Entgeltordnung
differenziert mit 13 Larmklassen starker zwischen modernen, larmarmeren
sowie larmintensiven Flugzeugtypen. Weiterhin werden Entgelte differen-
ziert nach Start und Landung erhoben und der Anteil des Larm-
Grundentgelts an den flugzeugbezogenen Start- und Landeentgelten wird
deutlich erhdht. Zudem wird zwischen Fligen in den Tagesrand- und
Nachtzeiten unterschieden und das Larm-Grundentgelt mit deutlichen Zu-
schlagen versehen. Damit wurden klare Anreize zum weiteren Schutz der
Flughafenanwohner geschaffen, damit Verkehre mdglichst auBerhalb der
Tagesrand- und Nachtzeiten stattfinden (siehe auch MaRnahme V6).
Larmminderungswirkung Durch das weiterentwickelte Entgeltsystem wurden die Anreize fiir Luftver-
kehrsgesellschaften verstarkt, leises Fluggerat am Flughafen Minchen
einzusetzen, wodurch die Larmimmissionen prinzipiell fiir alle betroffenen
Bereiche im Umfeld des Flughafens verringert werden kénnen. Besondere
Berlicksichtigung soll dabei auch der Schutz der Nachtzeit finden.

Aktueller Verfahrensstand/ | Die Entgeltordnung ist vom Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen,
Zeitplan Bau und Verkehr (StMB) mit Bescheid vom 24.03.2021 genehmigt und in
den Nachrichten fiur Luftfahrer am 26.03.2021 veroffentlicht worden, sie trat
am 01.06.2021 in Kraft.

Zustandigkeit FMG unter Beteiligung der Luftverkehrsgesellschaften
StMB (als Genehmigungsbehdrde)
Kosten mittel
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6.3.1.2 Verbesserung der Vernetzung der Verkehrstrager

Tabelle 33: MaRBnahme G2 — Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernet-

zung der Verkehrstrager

MaRnahme G2

Ausbau der Schienenanbindung des Flughafens, verbesserte Vernet-
zung der Verkehrstrager

Beschreibung

Zur weiteren Vernetzung von Flugangebot und Schienenangeboten bedarf
es einer deutlichen Verbesserung der Schienenanbindung des Flughafens.
Die Planungen bzw. Umsetzung fiir die Weiterfihrung der Bahntrasse nach
Erding und die Anbindung an die Strecke Freilassing/Salzburg uber die
Walpertskirchener Spange werden bei Realisierung eine deutliche Verbes-
serung bringen. Eine Fertigstellung ist von der Deutschen Bahn im Laufe
dieses Jahrzehnts geplant.

Eine weitere Verbesserung der Schienenanbindung an die Landeshaupt-
stadt insbesondere durch eine Expressbahnverbindung zum Flughafen
Minchen mit Inbetriebnahme der 2. S-Bahn-Stammstrecke wirde zur Op-
timierung der Vernetzung Schienen — Luftverkehr beitragen und kdnnte im
Verbund mit weiteren signifikanten Verbesserungen des Verkehrsangebots
der Deutschen Bahn — bei gleichwertiger Verbindungsqualitat — auch inner-
deutsche Flige auf kiirzeren Strecken entbehrlich machen.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr (StMB)
untersucht im Rahmen der Machbarkeitsstudie zum Programm ,Bahnaus-
bau Region Minchen® Mdéglichkeiten einer Uberregionalen Flughafenanbin-
dung.

Larmminderungswirkung

Mit einer ausgebauten, leistungsfahigen Anbindung an das Fernverkehrs-
netz der Deutschen Bundesbahn und an das Schienennetz in der Region
konnte die Notwendigkeit innerdeutscher Zubringerfliige reduziert und die
ZubringerstraBen zum Flughafen deutlich entlastet werden.

Aktueller
Zeitplan

Verfahrensstand/

in Planung bzw. Umsetzung

Zustandigkeit

StMB, Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur und Deut-
sche Bahn

Kosten hoch
6.3.1.3 Prifung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmalRhahmen
Tabelle 34: MaRnahme G3 — Weiterfihrung der Prufung zusétzlicher technischer und betrieblicher

Optimierungsmafnahmen

MaRnahme G3

Weiterfuhrung der Prifung zusétzlicher technischer und betrieblicher
Optimierungsmafnahmen

Beschreibung

Die Prufung technischer und betrieblicher Optimierungsmaflinahmen mit
dem Ziel der Larmminderung soll in Abstimmung mit der Fluglarmkommis-
sion fortgefiihrt werden. Neue Technologien, die durch technische Verbes-
serungen eine Larmminderung ermdglichen kénnen und zukinftig verfiig-
bar sein werden, sollen fiir eine Umsetzung am Standort Miinchen gepruft
werden. Ebenso sollen zukilnftig verfligbare betriebliche Optimierungs-
maRnahmen fir eine Anwendung am Flughafen Miinchen gepriift werden.
Dabei sind neben dem Flughafenbetreiber insbesondere die DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH sowie die Fluggesellschaften einzubeziehen.

Larmminderungswirkung

Die La&rmminderung ist abhéngig von der jeweiligen zukinftig verfiigbaren
technischen oder betrieblichen Optimierungsmal3nahme.

Aktueller Verfahrensstand/ | zu prifen/planen

Zeitplan

Zustandigkeit DFS, Flughafen Minchen GmbH und Luftverkehrsgesellschaften
Kosten offen
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Tabelle 35: MaRRnahme G4 —

Prifung der Mdglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung zur

Nachtzeit, Management der Vorgaben der Nachtflugregelung

MaRnahme G4

Prufung der Mdglichkeiten zur Optimierung der Flugroutennutzung
zur Nachtzeit, Management der Vorgaben der Nachtflugregelung

Beschreibung

Fir den Flughafen Minchen soll in Abstimmung mit der Fluglarmkommissi-
on gepruft werden, ob die Flugroutennutzung zur Nachtzeit im Rahmen der
geltenden Nachtflugregelung weiter optimiert werden kann. Beispielsweise
ist zu prufen, spezielle Abflugrouten fir bestimmte Flugzeugmuster oder fur
Flugzeuge mit ausgewahlten Wirbelschleppenkategorien festzulegen bzw.
zu nutzen. So konnte beispielsweise flr besonders laute Flugzeugmuster
die Nutzung nur bestimmter Flugrouten in Betracht kommen. In der Ver-
gangenheit ist dies bereits erfolgt. So mussen beispielsweise Luftfahrzeuge
der Wirbelschleppenkategorie ,H* und ,J“ zwischen 22 Uhr und 6 Uhr bei
Abfligen von der Startbahn 26L und Streckenfiihrung tber OTT (Otters-
berg) die Abflugstrecke mit dem Kenner ,W* (sog. ,W-SIDs") nutzen (vgl.
auch Anlage 1).

Larmminderungswirkung

Eine optimierte Flugroutennutzung kdnnte ggf. zu Entlastungen des Umfel-
des in der Nacht fuhren; sie soll weiter dazu dienen, die Vorgaben der
Nachtflugregelung, insbesondere zur Begrenzung der Nachtflige durch
Larmkontingent (Ziffer A.1.3.1) und zur Begrenzung néachtlichen Fluglarms
an den Schutzgebietsgrenzen (Ziffer A.1.3.2) weiterhin einzuhalten.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

zu prifen

Zustandigkeit

FMG unter Beteiligung der Luftverkehrsgesellschaften
in Abstimmung mit der Fluglarmkommission
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

Kosten

mittel
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6.3.1.4  Weiterfuhrung der Informationsmdglichkeiten Uber aktuellen Flugbetrieb
und Fluglarm allgemein

Tabelle 36: MalRnahme G5 — Weiterentwicklung des Informationsangebots des Flughafens zu Flug-
larm
MaRnahme G5 Weiterentwicklung des Informationsangebotes des Flughafens zu
Fluglarm
Beschreibung Das bereits bestehende Informationsangebot des Flughafens Munchen zu

flughafenspezifischen und Fluglarm betreffenden Themen soll weiterentwi-
ckelt und/oder angepasst werden, dies betrifft insbesondere internetbasier-
te Angebote.

Dartiber hinaus wird auch das Informationsangebot der Fluggesellschaften,
wie z. B. der Deutschen Lufthansa®3, zum Thema Fluglarm laufend ange-
passt.

Larmminderungswirkung Der Ausbau des Informationsangebotes bewirkt zwar keine direkte Larm-
minderung erhéht jedoch das Versténdnis und die Transparenz zu Fluglarm
betreffenden Themen.

Aktueller Verfahrensstand/ | in Planung

Zeitplan
Zustandigkeit FMG
Kosten gering bis mittel

53 Lufthansa Group: Lufthansa ab Minchen jetzt noch leiser und mit weniger CO2 auf Europastrecken
(Lufthansa ab Miinchen jetzt noch leiser und mit weniger CO2 auf Europastrecken - Lufthansa Group)
und Aktiver Schallschutz (Aktiver Schallschutz - Lufthansa Group)
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6.3.1.5 Monitoring und Uberwachung des Flugbetriebs und des Fluglarms

Tabelle 37: MaRnahme G6 — Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

MaRnahme G6

Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen

Beschreibung

Die Flughafen Minchen GmbH (FMG) besitzt neben den stationaren auch
mobile Larmmessstationen, deren jeweilige Standorte im Gegensatz zu den
stationédren Messstationen grundsétzlich frei wahlbar sind. In Zukunft sollen
diese weiterhin dazu genutzt werden, Fluglarmmessungen in der Umge-
bung des Flughafens durchzufiihren. Die Messungen dienen der Quantifi-
zierung der Larmbelastung und somit der Versachlichung und der Transpa-
renz im Dialog mit larmbetroffenen Anwohnern.

Die mobilen Messungen erfolgen auf freiwilliger Basis und werden in Ab-
stimmung mit den anliegenden Kommunen durchgefiihrt. Nach Abschluss
der Messung werden die Ergebnisse in einem Messbericht den Gemeinde-
vertretern tbergeben. Ein Messbericht in Kurzform wird auf der Homepage
des Flughafens verdffentlicht. Auch die Fluglarmkommission wird in den
Sitzungen regelmafig ber die durchgefiihrten Messungen und deren Er-
gebnisse informiert.

Larmminderungswirkung

Mobile Fluglarmmessungen dienen dem Versténdnis und der Transparenz
zur Fluglarmsituation am Flughafen sowie der Sicherstellung und Quantifi-
zierung von La&rmminderungen aus larmreduzierenden Mal3nahmen.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

Fortsetzung der mobilen Fluglarmmessungen durch die FMG, jeweilige
Standorte werden in Abstimmung mit den Gemeinden je nach Bedarf und

Verfugbarkeit geplant.
Zustandigkeit FMG in Abstimmung mit Gemeinden
Kosten mittel
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6.3.1.6 SchallschutzmalRnahmen

Tabelle 38: MaRnahme G7 —

Ende 2023

Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben* bis

MaRnahme G7

Fortsetzung des freiwilligen Serviceprogramms ,,GieBharzscheiben“
bis Ende 2023

Beschreibung

Vorwiegend im Zuge des 1. Schallschutzprogrammes wurden in besonders
larmbelasteten Bereichen hochschalldammende Fenster mit sog. GieR3-
harzscheiben verwendet. In einigen dieser Fallen kann es zu Delamina-
tionserscheinungen (scheinbar ,wurmartige Lufteinschlisse® in der Giel3-
harzschicht, zumeist beginnend von den Scheibenrédndern) in der Vergla-
sung kommen. Dabei handelt es sich um einen optischen Mangel, durch
den die Schallschutzeigenschaften nicht beeintrachtigt werden. Aufgrund
der mittlerweile verstrichenen Fristen kbnnen diese Mangel nicht mehr Uber
Gewahrleistungsanspriiche gegentiber den Herstellern behoben werden. In
diesen besonderen Féllen hat die Flughafen Minchen GmbH (FMG) daher
ein freiwilliges Serviceprogramm ins Leben gerufen. Auch aktuell werden
auf Antrag und nach individueller Prifung die Scheiben auf Kosten der
FMG ausgetauscht. Voraussetzung ist, dass die Fenster im Rahmen der
Schallschutzprogramme vom Flughafen Miinchen erstattet wurden.

Seit 2007 bis einschlieRlich 2020 wurden ca. 160 Antrage bearbeitet und
Scheiben mit einem Gesamtwert von ca. 470.000 € ersetzt.

Aufgrund deutlich zuriickgegangener Neuantrége in 2019 und 2020 war die
Einstellung des Serviceprogramms bis Ende 2021 geplant. Zu prifen ist die
Mdoglichkeit, ob das Serviceprogramm trotz der schwierigen finanziellen
Lage durch die Corona-Pandemie, um zwei weitere Jahre verlangert wer-
den kann. Die Beendigung des freiwilligen Serviceprogramms soll verbun-
den werden mit einer Information der Offentlichkeit iiber das Auslaufen des
Programms und dem Aufruf zur fristgerechten Antragstellung.

Larmminderungswirkung

Schallschutz ist grundsétzlich sichergestellt, optische Beeintréachtigungen
werden behoben.

Aktueller Verfahrensstand/

laufende Umsetzung

Zeitplan
Zustandigkeit FMG unter Beteiligung der Antragsteller (Betroffenen)
Kosten mittel
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Tabelle 39: MaRnahme G8 — Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter
SchallschutzmaRnahmen (Anspriiche aus dem 1. und 2. Schallschutzprogramm)

MaRnahme G8

Umsetzung zugesagter, bislang von den Betroffenen nicht realisierter
SchallschutzmaRnahmen (Anspriuche aus dem 1. und
2. Schallschutzprogramm)

Beschreibung

Im Rahmen des 1. und 2. Schallschutzprogrammes wurden insgesamt ca.
5.550 Antrage gepriift, wovon ca. 4.350 Antragsteller eine Zusage erhielten.
Davon wiederum wurden etwa 3.980 zeitnah, meist noch wahrend der
Laufzeit der jeweiligen Programme, realisiert. Rund 370 Zusagen wurden
von den Antragstellern aus der Flughafen Minchen GmbH (FMG) nicht
bekannten Grinden bis dato nicht in Anspruch genommen. Trotz eines
Verzugs von teilweise mehr als 25 Jahren werden diese Zusagen von der
FMG nach wie vor als gultig anerkannt und bei Einforderung durch die
Antragsteller umgesetzt. Die FMG ist bereit, diese Vorgehensweise auch
kinftig und vorerst ohne zeitliche Beschrankung beizubehalten.

Larmminderungswirkung

Als Form des passiven Schallschutzes verringern bauliche Schallschutz-
maflnahmen nicht die Larmemission an der Quelle, sondern die Gerausch-
belastung am Immissionsort, also beispielsweise am Wohnhaus von An-
wohnern. Die innerhalb eines Wohnhauses auftretenden Larmimmissionen
werden z. B. durch Schallschutzfenster erheblich verringert.

Bei Inanspruchnahme der bereits zugesagten Antrage kdnnen weitere rund
370 betroffene Wohneinheiten entlastet werden.

Aktueller Verfahrensstand/

Der Zeitpunkt der Durchfihrung der SchallschutzmaRnahmen steht den

Zeitplan Betroffenen weiter offen.
Zustandigkeit FMG unter Beteiligung der Antragsteller (Betroffenen)
Kosten hoch
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6.3.2 Langfristige Strategien

Fiar den Flughafen Miinchen werden im Sinne einer perspektivisch ausgerichteten Langfrist-
strategie folgende derzeit noch unverbindliche MalRnahmen diskutiert und angestrebt; sie
stehen als strategische MaRnahmen auch unter dem Vorbehalt einer mdglichen Finanzie-
rung.
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6.3.2.1 Larmreduzierungen an der Quelle, Einsatz leiserer Flugzeuge

Tabelle 40: MaRnahme L1 — Fokus auf Einsatz leiserer Flugzeuge
MaRnahme L1 Fokus auf Einsatz leiserer Flugzeuge
Beschreibung Die Beteiligten am Flughafen Miinchen streben an, die Fluglarmbelastun-

gen durch den zunehmenden Einsatz leiserer Flugzeuge zu reduzieren.
Dazu kann auch die strategische Partnerschaft zwischen der Flughafen
Minchen GmbH (FMG) und der Deutschen Lufthansa dienen. Die am
Flughafen Minchen stationierte Flugzeugflotte der Lufthansa soll kontinu-
ierlich weiter modernisiert werden. Hierdurch soll insbesondere der Anteil
an Kapitel 14 Flugzeugen erhéht werden. Da in den vergangenen Jahr-
zehnten die Larmemissionen von Strahlflugzeugen deutlich gesunken sind,
kann auch langfristig von Larmminderungen durch verbesserte Technolo-
gien gerechnet werden.

Verstarkter Einsatz leiserer Luftfahrzeuge (A320neo, A350 u. a.):

Am Flughafen Minchen werden in den kommenden Jahren zusétzliche
Flugzeuge moderner Typen erwartet, die Fluggerat alterer Bauart ersetzen
werden. Hierzu sind die A320-Familie insbesondere mit den Flugzeugtypen
A320neo, A321neo und A350 sowie B737 Max und B787 Dreamliner zu
nennen, die jeweils La&rmminderungen im Vergleich zu entsprechenden
alteren Flugzeugtypen aufweisen. Die Larmminderungen konnten darin
durch die Kombination einer Vielzahl technischer Verbesserungen erzielt
werden, vor allem in den Bereichen Aerodynamik, Leichtbau und Trieb-
werkseffizienz.

Beispielsweise gab Lufthansa 2019 bekannt, 20 weitere Flugzeuge vom
Typ Airbus A350 bestellt zu haben. Der Airbus A350 zeigt im Vergleich zu
einem bisherigen Airbus A340 Larmminderungen von bis zu 7 dB(A) im
Abflug und 3 dB(A) im Anflug auf.

VVon Bedeutung ist, dass derzeit die gesamte A350-Flotte der Lufthansa am
Flughafen Miinchen stationiert ist (Stand 12/2019: 15 Flugzeuge).
MaRRnahme beruht auf ICAO-Abkommen (ICAQO: Internationale Zivilluftfahrt-
organisation) und Entscheidungen der Luftverkehrsgesellschaften; § 29b
Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).

Prifung der Méglichkeiten zur LA&rmreduzierung an vorhandenen Luft-
fahrzeugen:

Unabhéngig vom verstarkten Einsatz leiserer Flugzeugtypen muss auch in
Zukunft gepruft werden, ob Larmminderungen an bestehenden Flugzeugen
durch technische Nachriistungen zu erzielen sind. Ahnlich wie die Einfiih-
rung der larmmindernden Wirbelgeneratoren kdnnten zukinftig Verbesse-
rungen an vorhandenen Flugzeugen die Larmbelastung am Flughafen
Munchen weiter mindern. Eventuell mdgliche Malinahmen kénnten in der
technischen Verbesserung der installierten Triebwerke, der Einfihrung von
larmmindernden windgeschitzten Fahrwerken oder der optimierten Gestal-
tung von Flugelvorderkanten liegen.

Larmminderungswirkung Eine Minderung der Larmemissionen direkt an der Quelle, das hei3t am
Luftfahrzeug, verringert die L&rmimmissionen grundsatzlich fur alle larmbe-
troffenen Bereiche.

Aktueller Verfahrensstand/ | Verstarkter Einsatz leiserer Luftfahrzeuge (A320neo, A350 u. a.): in laufen-
Zeitplan der Umsetzung bzw. in Planung

Prufung der Moglichkeiten zur Larmreduzierung an vorhandenen Luftfahr-
zeugen: offen

Zustandigkeit Luftverkehrsgesellschaften

Flugzeug- und Triebwerkshersteller

Forschungseinrichtungen
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FMG (im Rahmen der rechtlichen und wirtschaftlichen Moglichkeiten)

Kosten

Verstarkter Einsatz leiserer Luftfahrzeuge (A320neo, A350 u. a.): sehr hoch
Prifung der Moglichkeiten zur Larmreduzierung an vorhandenen Luftfahr-
zeugen: offen

6.3.2.2 Larmabhéangige Start- und Landeentgelte, Schaffung weiterer 6konomischer

Anreize

Tabelle 41: MaRnahme L2 — Evaluierung und Anpassung der larmabhéangigen Entgelte

MaRnahme L2

Evaluierung und Anpassung der larmabhéngigen Entgelte

Beschreibung

Rechtzeitig vor Ablauf der Geltungsdauer der ab 01.06.2021 geltenden
neuen Entgeltordnung soll deren Evaluierung erfolgen. Das Entgeltsystem
am Flughafen Munchen soll auf dieser Basis auch langfristig den zukunfti-
gen Entwicklungen des Luftverkehrs entsprechen und ggf. unter Einsatz
weiterer larmorientierter Komponenten angepasst werden. Dadurch sollen
die wirtschaftlichen Anreize fir den Einsatz leiser Flugzeuge sowie zur
weiteren Larm-Entlastung der Nachtrandstunden auch in Zukunft aufrecht-
erhalten werden.

Larmminderungswirkung

Die Anreize firr Airlines zum kontinuierlichen Einsatz von leiserem und
modernerem Fluggerat am Flughafen Minchen sollen aufrechterhalten
werden, um die Anzahl der von Fluglarm Betroffenen in der Flughafenregi-
on mdoglichst gering zu halten.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

Gegenstand langerfristiger, iterativer Planungen

Zustandigkeit

Flughafen Miinchen GmbH unter Beteiligung der Luftverkehrsgesellschaf-
ten (Nutzerausschuss)

Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (als Geneh-
migungsbehdrde, Evaluierungsprozesse umfasst diese Rolle nicht)

Kosten

mittel
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6.3.2.3

Tabelle 42:

Priafung weiterer technischer und betrieblicher OptimierungsmalRhahmen

MaRnahme L3 — Durchfiihrung und Fortsetzung von Forschungsprojekten

MaRnahme L3

Durchfiihrung und Fortsetzung von Forschungsprojekten

Beschreibung

Der Forschung zur Larmminderung in der Luftfahrt ist eine sehr hohe Priori-
tat beizumessen. Es ist sinnvoll und langfristig von hoher Wichtigkeit, dass
die Beteiligten des Luftverkehrs Forschungsprojekte unterstitzen. Die For-
derung solcher Projekte beispielsweise im Rahmen des Férderprogrammes
,LUF0* durch Bund und Lander ist zwingend erforderlich.

Larmminderungswirkung

Die Forschungsprojekte kdnnen mittel- und langfristig eine La&rmminderung
fur den gesamten Luftverkehr ermdglichen.

Aktueller Verfahrensstand/

Zeitplan

laufende Forderprogramme z. B. ,LuFo*

Zustandigkeit

Initiierung und Foérderung durch Bund und Lander
Unterstutzung durch Luftverkehrsverbande

Kosten

offen

Tabelle 43:

MaRnahme L4 - Prifung weiterer Flugverfahrensoptimierung auch entsprechend neuer

technischer Optimierungsmaoglichkeiten

MaRnahme L4

Prufung weiterer Flugverfahrensoptimierung auch entsprechend neu-
er technischer Optimierungsmaglichkeiten

Beschreibung

Neben der Verringerung des Larms an der Quelle (Flugzeug) bleibt auch
langfristig ein Ansatzpunkt zur Larmminderung die Prifung weiterer Flug-
verfahrensoptimierungen. Dabei werden jeweils glltige Flugverfahren auf
Larmoptimierungsmaoglichkeiten Uberprift, z. B. unter Bertcksichtigung
einer sich verandernden Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur und/oder
neuer technischer Méglichkeiten. Kommen OptimierungsmafRnahmen zur
Umsetzung, erfolgt deren Festlegung durch das Bundesaufsichtsamt fiir
Flugsicherung (BAF).

Larmminderungswirkung

Die Larmminderung ist abhangig von den jeweiligen technischen und be-
trieblichen Mdoglichkeiten; Optimierungserfolge sind im Falle von Verfah-
rensoptimierungen vorrangig lokal zu erwarten.

Aktueller Verfahrensstand/

Zeitplan

zu prifen

Zustandigkeit

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH

unter Einbeziehung der Luftverkehrsgesellschaften und der Fluglarmkom-
mission

BAF

Kosten

gering
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6.3.2.4 Priafung weiterer Reduzierungsmaglichkeiten bei Bodenlarm

Tabelle 44: MaRnahme L5 — Weitere Optimierung des Rollverkehrs

MaRnahme L5

Weitere Optimierung des Rollverkehrs

Beschreibung

Es soll geprift werden, ob und wie die in der Vergangenheit erzielten Ver-
besserungen im Rollverkehr langfristig unter Nutzung neuer technischer
Entwicklungen und Vorhersageméglichkeiten weiter optimiert werden kon-
nen. So sollen in Zukunft die Zeiten weiter reduziert werden, wéhrend der
sich Flugzeuge bereits mit laufenden Triebwerken am Boden befinden.
Neben Kerosinersparnis verringert dies Bodenlarm durch die Reduzierung
der Dauer von Gerauschemissionen aus bereits laufenden Triebwerken.

Larmminderungswirkung

Die Dauer der Larmemissionen von am Boden rollenden bzw. wartenden
Luftfahrzeugen und somit die in flughafennahen Bereichen einwirkenden
Larmimmissionen kdnnen verringert werden.

Aktueller Verfahrensstand/
Zeitplan

Das Airport-CDM st erfolgreich eingefuhrt und wird sténdig weiterentwi-
ckelt.

Zustandigkeit

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
Flughafen Minchen GmbH unter Einbeziehung der Luftverkehrsgesell-
schaften

Kosten

offen
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7 Ruhige Gebiete

Nach § 47d Abs. 2 Satz 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) soll es auch Ziel der
Larmaktionsplane sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen. Die
Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet dabei zwischen ,ruhigen Gebieten in einem Ballungs-
raum“ und ,ruhigen Gebieten auf dem Land".

Art. 3 Buchstabe | der Umgebungslarmrichtlinie definiert als ,ruhiges Gebiet in einem Bal-
lungsraum® ein von der zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der
Loen-Index oder ein anderer geeigneter Larmindex fur samtliche Schallquellen einen be-
stimmten, von dem Mitgliedsstaat festgelegten Wert nicht Uberschreitet.

Die Festlegung von ruhigen Gebieten erfordert von den zustandigen Behdrden bei zukinfti-
gen Planungen eine Berlcksichtigung und Abwagung der Belange ruhiger Gebiete und
schrankt ggf. ihren Ermessensspielraum ein. Eine in jedem Fall zwingende Vorgabe, etwa im
Sinn eines Verbots von larmerhéhenden MalRnahmen in den ruhigen Gebieten, ist damit je-
doch nicht verbunden.

Die Ausweisung ruhiger Gebiete im Rahmen des Larmaktionsplans fiir das Umfeld des Flug-

hafens Minchen erscheint nicht zielfilhrend und wird deshalb in der gegenstandlichen Larm-
aktionsplanung nicht weiterverfolgt.
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8  Offentliche Anhorung und Beteiligung der Offentlichkeit

Nach § 47d Abs. 3 Satz 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) soll die Offentlichkeit
rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Offentlichkeitsbeteiligung zur Larmaktionsplanung erfolgt
deshalb in zwei Mitwirkungsphasen.

8.1 Erste Mitwirkungsphase

In der ersten Mitwirkungsphase vom 07.08.2020 bis 21.09.2020 wurden die Offentlichkeit
und die betroffenen Gemeinden/Landkreise gebeten, auf der Internetseite der Regierung von
Oberbayern zielgerichtete Fragen zur Larmaktionsplanung fir den Grof3flughafen Miinchen
zu beantworten. Die Bekanntmachung hierzu erfolgte im Oberbayerischen Amtsblatt, Ausga-
be Nr. 19 vom 07.08.2020>. Zeitgleich gab die Regierung von Oberbayern eine Pressemit-
teilung heraus. Im Vorfeld wurden bereits die Mitglieder der Fluglarmkommission am Flugha-
fen Minchen in der Sitzung am 23.07.2020 durch einen Vertreter des Bayerischen Staatsmi-
nisteriums fir Umwelt und Verbraucherschutz Gber die anstehende erste Mitwirkungsphase
der Offentlichkeitsbeteiligung informiert. Die Gemeinden und Landkreise, die von der Larm-
kartierung erfasst und/oder die Mitglieder der Fluglarmkommission am Flughafen Minchen
sind, wurden zudem Uber ein Schreiben informiert. Die betroffenen Gemeinden und Land-
kreise hatten die Mdglichkeit zusétzlich zur Beantwortung der Fragen eine eigene Stellung-
nahme abzugeben.

Im Rahmen der ersten Mitwirkungsphase beantworteten 3.070 Teilnehmer die Fragen fur die
Offentlichkeit sowie 16 Gemeinden und 5 Landkreise die Fragen fiur die Gemein-
den/Landkreise. Dartiber hinaus gaben insgesamt 11 Blrger, Birgerinitiativen und Verbande
erganzende schriftliche Stellungnahmen und RiickauRerungen ab. Die Moglichkeit zuséatzlich
zur Beantwortung des Fragebogens eine eigene Stellungnahme abzugeben nutzten
8 Gemeinden und 2 Landkreise.

Die Auswertungen der Online-Fragebogen fir die Offentlichkeit und fir die Gemein-
den/Landkreise wurde den zusténdigen Stellen zur Bewertung und Bericksichtigung im wei-
teren Verfahren der Larmaktionsplanung vorgelegt. Die Auswertungen der Antworten und die
Bewertungen der Ergebnisse der Online-Fragebdgen sind in den Anlagen 5 und 6 darge-
stellt.

Die vorgebrachten schriftlichen Stellungnahmen und Rickau3erungen wurden den zustandi-
gen Stellen ebenfalls zur Bewertung und Berticksichtigung im weiteren Verfahren der Larm-
aktionsplanung vorgelegt. Die Stellungnahmen und die Ergebnisse der Bewertung sind als
Anlagen 7 und 8 beigefigt.

54 Regierung von Oberbayern: Amtliche Bekanntmachungen der Regierung von Oberbayern, des Be-
zirks Oberbayern, der Regionalen Planungsverbénde und der Zweckverbande in Oberbayern, Nr. 19 /
7. August 2020

(https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/mam/dokumente/service/obabl/2020/19 070820.pdf)
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Auf dieser Grundlage wurde der vorliegende Entwurf eines Larmaktionsplans fir den Grol3-
flughafen Minchen erstellt. Soweit mdglich, wurden die Ergebnisse der Online-Fragebtgen
(Anlagen 5 und 6) und die schriftlichen Stellungnahmen und RickauRerungen (Anlagen 7
und 8) bei der Erstellung des Larmaktionsplans, insbesondere des Kapitels 6 Larmminde-
rungsmalf3nahmen, bericksichtigt.

8.2  Zweite Mitwirkungsphase

Der vorliegende Entwurf des Larmaktionsplans fur den Grof3flughafen Minchen wurde zum
11.06.2021 der Offentlichkeit bekanntgegeben.

Bis einschliel3lich 28.07.2021 kdnnen

e per E-Mail (laermaktionsplanung@reg-ob.bayern.de) oder

e schriftlich (Postanschrift: Regierung von Oberbayern, 80534 Miinchen)
unter dem Stichwort ,Larmaktionsplanung Flughafen Miinchen* Stellungnahmen und
Anregungen zum Entwurf des Larmaktionsplans eingereicht werden.

Die Regierung von Oberbayern wird fristgemald eingegangene Stellungnahmen und Anre-
gungen unter Beteiligung der zustandigen Behorden und Stellen angemessen berlicksichti-
gen und darauf aufbauend den abschlieRenden Entwurf des Larmaktionsplans erstellen.
Nach Herstellung des Benehmens mit den betroffenen Gemeinden nach Art. 4 Satz 3 des
Bayerischen Immissionsschutzgesetzes wird der Larmaktionsplan durch die Regierung von
Oberbayern bekanntgegeben. Die Bekanntgabe erfolgt (ber das Oberbayerische Amtsblatt,
eine Pressemitteilung und die Internetseite der Regierung von Oberbayern.
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9 MalRnahmenverwirklichung

Das Kapitel MaBhahmenverwirklichung wird nach Abschluss der zweiten Mitwirkungsphase
der Offentlichkeitsbeteiligung erganzt.
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10 Zusammenfassung

Die Zusammenfassung wird nach Abschluss der zweiten Mitwirkungsphase der Offentlich-
keitsbeteiligung erganzt.

83



Regierung von Oberbayern Larmaktionsplan GroRflughafen Miinchen
Juni 2021 Entwurf Offentlichkeitsbeteiligung

11 Benehmen mit den betroffenen Gemeinden nach Art. 4 Satz 3
BaylmSchG

Dieses Kapitel wird nach Herstellung des Benehmens mit den betroffenen Gemeinden er-
stellt.
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