Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: Bau/126/2023

Sachgebiet Sachbearbeiter Datum:
Bauamt Zue, Christian 02.08.2023
Beratungsfolge Termin Behandlung Status
Gemeinderat 28.08.2023 offentlich

29. A'nderung des Flachennutzungsplanes "Windenergie,, fiir einen Teil des
Gemeindegebietes; Wirdigung der Stellungnahme Agenda 21

Sachverhalt:
Stellungnahme der Agenda 21 vom 18.7.2023

Die Nutzung von Wind als Energielieferant wird schon seit einigen Jahren praktiziert.
Probleme wie Baukosten im Vergleich zur Effizienz, Recycling von Windparkanlagen sind
Probleme auf die die Agenda21 an dieser Stelle nicht eingehen méchte. Windkraftrader sind
laut, - und auch nicht: Prob- lematik - Infraschall, weithin sichtbar und ein Storfaktor fur
Mensch und Natur.

Hier kommt es auf die Schaden-Nutzen-Abwagung an und vor allem mdéchten wir auf
unserem

Gemeindegebiet eine Windkraftenergieanlage (WEA) haben oder gibt es besser geeignete
Platze fur 2 - 3 Windkraftréader?

[1 1. An verschiedenen Stellen ist nachzulesen, dass die negative Auswirkungen
grolerer
Windparks in der Summe geringer sind als die vieler kleiner bzw. die von
Einzelwind- kraftradern.

[0 Hier S.2 Sachlicher Teilfldchennutzungsplan ,, Windenergie

Um die Beanspruchung von Natur und Landschaft zu vermindern, sollen
Infrastrukturein- richtungen in freien Landschaftsbereichen moglichst vermieden bzw.
gebundelt werden (LEP Teil B, 7.1.3 Grundsatz)

] In dem LBV-Positionspapier zu Windenergieanlagen wird darauf hingewiesen, dass
far
Natur und Umwelt die Ausweisung von Windkraft-Konzentrationsgebieten
gunstiger ist als die Streuung kleinerer Windparks oder gar Einzelaufstellung,

Zitat: Juli 2022 -LBV-Positionspapier
Wichtigstes Mittel zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf windenergiesensible
Vogel- und andere Tierarten ist die regionalplanerische Festlegung von Windkraft-



Konzentrationsgebieten. Bei deren Abgrenzung sind die Belange des Arten- und
Naturschut- zes von vornherein prioritar zu bertcksichtigen. Alle auBerhalb dieser
Gebiete liegenden Flachen sind grundsatzlich von WKA freizuhalten. Aus
Artenschutzsicht ist eine moglichst starke Konzentration von Windradern an wenigen
konfliktarmen Standorten ungleich besser als eine groRRe Streuung kleinerer
Windparks oder gar Einzelanlagen. So kann auch der As- pekt des
Landschaftsschutzes angemessen berticksichtigt werden.

Da angesichts der derzeit eingeschrankten Planungsmoglichkeiten an den wenigen
verblie-

benen potenziellen WKA-Standorten immer wieder Konflikte in Bezug zum Artenschutz
aufkommen, fordert der LBV, auch andere Aspekte, die die Planungsfreiheiten
einschranken, kritisch zu hinterfragen, z.B. die Zonen, die aus Griinden der
Flugsicherheit oder militari- scher Belange ausgespart bleiben.

[] Zitat aus Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen (WEA)
(Windenergie-Erlass — BayWEE) Juli 2016

Mit regionsweiten Steuerungskonzepten fir die Errichtung von WEA, die die

Konzentration der Anlagen an raumvertraglichen Standorten vorsehen, wird einerseits

die Errichtung von WEA unterstitzt und andererseits ein unkoordinierter, die

Landschaft zersiedelnder Ausbau verhindert.

s. dazu auch ANL NATUR 36(1), 2014: 39-46 Andreas von Lindeiner

Standorte im Grenzbereich von Kommunen, Bezirken oder Bundeslandern missen
grenz- Ubergreifend bewertet werden, um Planungsfehler zu vermeiden.



* Kommunen, die méglicherweise kritische Standorte beplanen, miissen beraten werden:
Nicht jede Gemeinde muss einen Windpark haben. Gegebenenfalls besteht die Mdglichkeit,
dass Gemeinden sich zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenschlie3en, um so geeignete
Standorte gemeinsam zu erschlieRen sowie Kosten und Gewinne zu teilen.

* Je mehr Windparks oder Einzelanlagen es in der Flache gibt, umso mehr sind flachig ver-
breitete Arten betroffen (unter anderem Rotmilan, Zwergfledermaus). Hier missen Summa-
tionseffekte geprift werden.

Aus Sicht der Agenda fiihrt die Ausweisung von Flachen fir das Windflachenbedar fsgesetz
auf kommunaler Ebene eher zu einer zu grof3en Streuung kleiner Windparks und Einzel-
windradern.

Die AgendaZ21 schlagt daher vor,

- dass auf Landkreisebene gesucht werden sollte, um optimale Standorte fur den Bedarf fest-
setzen zu kdnnen,

- bzw. dass eine Zusammenarbeit und Absprache mit den angrenzenden Gemeinden hier un-
bedingt erfolgen sollte.

(1 2. Durch das Einzugsgebiet des Flughafens fallt der Norden Neufahrns von vorneherein
als Potentialflache weg

Die Karte von Eniano zeigt wie weit der Einflussbereich des Flughafens ist. Gleichzeitig wird auch
deutlich, dass die Gemeinde bereits durch den Flughafenbetrieb stark betroffen ist. Jetzt soll auch
noch Neufahrns Siiden flr Windenergie hergenommen werden.

Die Gemeinde sollte daher bemdht sein, darauf hinzuarbeiten, diese zusatzliche Belastung
durch WEA zu ver meiden.

1 3. Regionaler Grinzug, Bauschutzbereich Flughafen Minchen, militarischer Interessens-
bereich Luftverteidigung

1 S.3

Die Belange des im Regionalplan dargestellten Regionalen Grinzugs und des Landschafts-
schutzgebiets wurden ausdricklich in die Abwagung eingestellt und stehen der Planung aus
Sicht der Gemeinde nicht entgegen.

1 S.6.

Das gesamte Gemeindegebiet liegt zudem in einem ,, militirischen Interessensbereich Lufi-
verteidigung . Dieser Bereich betrifft die Region groRflachig von Ingolstadt bis stidlich
Miinchen. Die Gemeinde Neufahrn geht davon aus, dass hierdurch keine Ausschlusswirkung
fur Windkraftanlagen abzuleiten ist. Auch der Bauschutzbereich des Flughafens Miinchen
betrifft den Planungsraum nicht. Die vorliegende Planung ist dennoch mit der Luftsicherung
und dem Luftamt Stidbayern abzustimmen.

Sind diese Punkte inzwischen geklart?
() 4. Die Bedeutung von Landschaftsschutzgebiet

S.7u.8

Die Flache liegt vollstandig im Landschaftsschutzgebiet ,, Freisinger Moos und Echinger
Gfild . Landschaftsschutzgebiete sind keine Ausschlusskriterien fiir die Errichtung von
Windkraftanlagen. Zudem sind in der betroffenen Flache keine fur das Landschaftsbild oder
den Naturhaushalt besonders bedeutende Flachen betroffen.



[ Ostlich der Konzentrationszone grenzt das FFH-Gebiet ,, Isarauen von Unterfohring bis
Landshut “ an. Eine Beeintrachtigung der Schutzziele des FFH-Gebietes ist aus Sicht der
Gemeinde nicht zu erwarten. Das Gleiche gilt fur die westlich der Gemeindegrenze lie-
genden FFH-Gebiete Echinger Lohe und Garchinger Heide.

42-173-3/2 Verordnung des Landkreises Freising ber das Landschaftsschutzgebiet
,, Freisinger Moos und Echinger Gfild “ Vom 20. Oktober 1994

8 3 Schutzzweck Zweck des Landschaftsschutzgebietes ,, Freisinger Moos und Echinger
Gfild “ ist es.

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten und wieder herzustellen, insbeson-
dere ......, die Restbestande des Lohwaldgtirtels sowie die der Miinchner Heide, mit ihrem ar-
tenreichen Mager- und Trockenrasen als Lebensraume einer vielfaltigen Pflanzen- und Tier-
welt zu sichern und zu entwickeln sowie das Vorfeld der Naturschutzgebiete ,, Garchin-
ger Heide“ und ,, Echinger Lohe“ vor negativen Einflissen zu schitzen.

2. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes zu bewahren, ........... , SO-
wie die Wald- und Heideflachen der Schotterebene als typische Bestandteile einer naturna-
hen Kulturlandschaft zu erhalten und in ihrer Entwicklung zu férdern.

3. Die besondere Bedeutung des Gebietes flr die Naherholung zu gewahrleisten und den Er-
holungsverkehr zu ordnen und zu lenken, wobei die landwirtschaftlichen Belange angemes-
sen zu berticksichtigen sind.

Dies sind die erklarten Zielsetzungen fiir das Landschaftsschutzgebiet Echinger Gfild, die
durch die WEA sicher beeintrachtigt werden. Wieder einmal muss die Agenda?21 feststellen,
dass Landschaftsschutzgebiet keinerlei Wert fur das betroffene Gebiet hat. Vogelschlag und
Insektensterben verursacht durch Windkraftrader ist bekannt, und steht den Schutzzielen
deutlich entgegen.

1 5. Nachweis kollisionsgefahrdeter Vogelarten

S.8 Fir den Bereich der Konzentrationszone liegen keine Nachweise kollisionsgefahrdeter
Vogelarten geméal § 45 b BNatSchG vor. Auch liegen keine Habitate in der Konzentrations-
zone, die eine signifikant erhdhte Aufenthaltswahrscheinlichkeit kollisionsgeféhrdeter Vo-
gelarten, die im weiteren Umfeld briten, beflirchten lassen. Insofern geht die Gemeinde
Neufahrn davon aus, dass der vorliegenden Planung keine erheblichen Belange des Arten-
schutzes entgegenstehen (vgl. Kap. 8).

S.9
8 45 b BNatSchG definiert 15 kollisionsgeféhrdete Vogelarten.

Allgemein Ublich ist es heute, die Plangebiete fur Windkraftanlagen nach dem sog. Helgolan-
der Papier zu bewerten, das 2015 von der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
erstellt wurde (LAG VSW)

Dort sind weitere Vogelarten aufgenommen, fur die Mindestabstande von WEA bzw. Prifbereiche
angegeben werden.

Neben anderen Arten werden allgemein Wiesenbriter und Koloniebruter aufgelistet.

Die Potentialflache, die ganzlich im LSG Freisinger Moos und Echinger Gfild liegt, grenzt an
die FFH-Gebiete Garchinger Heide, Echinger Lohe, Isarauen und die Dietersheimer Brenne
an. Mittels Trittsteinbiotopen durch Ackerrandstreifenbegrinung wird versucht, eine Vernet-
zung herzustellen, so dass die ausgewahlte Potentialflache durchaus ein sensibler Lebens-
raum fir nichthaufige Brutvogelarten bzw., Durchzlgler oder Nahrungssuchende ist.



Im Bayernatlas wird der Potentialstandort fliir WEA als Biotopverbund-Wanderkorridor
dargestellt!

Als Brutvogel kommen hier vor Kiebitz, Feldlerche, Mausebussard (Grauammer, Pirol als schiit-
zenswerte Singvogel)

Graureiher, Limikolen (Kampflaufer, Rotschenkel, Brachvogel, Bruchwasserlaufer, Bekassine) als
Durchzugler und Nahrungssuchende (Schwarzkehlchen, Braunkehlchen, Wiedehopf)

Milane, Uferschwalben

Diese Angaben stammen u.a. aus Ornitho.de.

ornitho.de ist das gréite Online-Portal zur Erfassung und Archivierung von Vogelbeobachtungen in
Deutschland. Seit 2016 werden die Programme des bundesweiten ehrenamtlichen Vogelmonito-
rings integriert. Rechtstrager von ornitho.de ist der Dachverband Deutscher Avifaunisten (DDA)
e.V.

Hier kann die Agenda2l nur Folgendes verstarkt einfordern:
S.10
Die Angaben zum Artenschutz sind vor laufig, hier werden ggf. noch Angaben der Na-
turschutzbehorden bzw. von Gebietskennern eingear beitet, insbesondere bzgl. der na-
hen Isarauen.

(1 6. Windkraftsensible Vogelarten und Insektensterben
S. 18
Nachweise von windkraftsensiblen Vogelarten sind in der Artenschutzkartierung nicht ver-
zeichnet. Bertihrt sind nur erweiterte Prifbereiche, in der Flache ist aber aufgrund der
Habi- tatstruktur und der Vorbelastungen keine signifikant erhohte
Aufenthaltswahrscheinlichkeit kollisionsgefahrdeter Arten zu erwarten. Die restliche
Teilflache nahe dem FFH-Gebiet liegt in einem durch die Staatsstral3e vorbelasteten
Bereich. Wahrend Vorkommen von windkraft- sensiblen Vogelarten in und nahe der
Konzentrationszone nicht bekannt sind, sind Vorkom- men anderer streng geschutzter Arten,
insbesondere geholzbriitende Vogelarten in den Ge- hélzbiotopen, moglich.

Welche Quellen wurden hier herangezogen? Manche Gebiete weisen deshalb keine Arten auf, weil
sie gar nicht kartiert wurden.

Windenergie konnte flr Insektensterben mitverantwortlich sein. Jeden Tag werden Milliar-
den von Fluginsekten durch die Rotorblatter von Windradern getotet — das jedenfalls zeigt
eine Modellrechnung des Deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt (DLR)123. Das
Phanomen des sogenannten Insektenschlags kann die Leistung von Windkraftanlagen um bis
zu 50 Prozent verringern4. Bisher wurde allerdings nicht untersucht, welche Folgen der In-
sektenschlag an Windrotoren fiir die Insektenpopulation und das Okosystem haben konnte 4.

1. welt.de2. faz.net3. lbv.de4. mannheim-windkraft.de
insektensterben durch windkraft - Suchen (bing.com)

In einer sowieso schon ausgeraumten Agrarlandschaft wiirde die WEA also zuséatzlich zu Ver -
schlechterung der Ern&hrungslage fiir Vogel und ihren Nachwuchs fiihren. Ebenso wie fir
Fledermé&use, deren Vorkommen in der Echinger Lohe bekannt ist.



S% GEMEINDE NEUFAHRN
BEI FREISING

Zusammenfassung:

1. GroRere Windparks haben in der Summe geringere negative Auswirkungen als kleinere
Wind- parks oder Einzelwindkraftrader.

Daher ist es sinnvoller, Potentialflachen eher auf Landkreisebene als auf Kommunaler Ebene
zu suchen oder benachbarte Gemeinden sollten unbedingt zusammenarbeiten und gemeinsam
geeigne- te Flachen deklarieren.

2. Die Gemeinde Neufahrn ist schon durch den Einzugsbereich des Flughafens sehr
beeintrachtigt, die Potentialflache ist dadurch auch auf ein Gebiet beschréankt, was ganzlich
in einem Landschafts- schutzgebiet liegt, umgeben von FFH-Gebieten.

Auch aus diesem Grund sollte die Gemeinde versuchen mit den Nachbargemeinden
geeignetere Gebiete zu finden.

3.Regionaler Griinzug, militarischer Interessensbereich: hier ist die Sichtweise der
Gemeinde der Nichtbeeintrachtigung abzuklaren

4. Die Agenda21 weist auf die Bedeutung des LSG Freisinger Moos und Echinger Gfild als
Verbindungsglied zwischen den FFH-Gebieten Echinger Lohe, Garchinger Heide und
Isarauen hin. Das Potentialgebiet beeintrachtigt durch Vogel- und Insektenschlag den
Biotopverbund-Korridor.

5. Nachweis kollisionsgefahrdeter Vogelarten - die Angaben zum Artenschutz sind vorlaufig.
Hier sollte eine Kartierung vorgenommen werden von Gebietskennern.

6. Auch der Insektenschlag fuhrt zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen von
Vogeln und ihrem Nachwuchs, sowie von Fledermausen z.B. der Echinger Lohe.

Also: Windkraftenergieanlagen Ja, aber groRere Windparks an optimalen Standorten, wie in
der Nahe vorhandener Industrieanlagen, langs Autobahn oder Bahntrassen oder anderen
negativ vorbelasteten Arealen, an denen Natur und Mensch moglichst wenig gestort werden,
Standorte, die die Gemeinde Neufahrn nicht bieten kann.

Wirdigung:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Zu 1:

Die Bauverwaltung stimmt der Einschatzung zu, dass grof3ere Zusammenhange der
Windparks sinnvoller sind als Kleinanlagen. Die von der Gemeinde Neufahrn geplante
Flache umfasst fast 100 ha, von daher handelt es sich dabei durchaus um eine grol3ere
Flache, die einen nennenswerten Beitrag zur Nutzung der Windenergie leisten kann und die
auch zur Bundelung von Windkraftanlagen beitragt.



Zu 2:

Die starken Einschréankungen in der Region durch den Flughafen und andere Anlagen wird
von der Gemeinde bestétigt. Umso wichtiger ist es, die verbleibenden Potentialflachen fir die
Nutzung der Windenergie bereit zu stellen.

Zu 3:

Die Belange des regionalen Griinzugs sowie die weiteren genannten Aspekte werden
ausdricklich in die Abwagung eingestellt. Beziglich des militarischen Ausschlussbereiches
Luftverteidigung wurden keine Einwande vorgebracht. Die deutsche Flugsicherung, der
Flughafen Munchen und das Luftamt Stidbayern wurden an der Planung beteiligt. Einwéande,
die die Errichtung von Windkraftanlagen vollkommen unmdglich machen wirden, wurden
von diesen Stellen nicht vorgebracht. Jedoch sind die Moglichkeiten der Errichtung von
Windkraftanlagen (beispielsweise gerade hinsichtlich deren Hohe) am konkreten Einzelfall zu
prufen. In diesem Genehmigungsverfahren sind dann die entsprechenden Nachweise und
Abstimmungen zu fihren. Erst auf Grundlage dieser Prozesse wird sich die tatsachliche
Umsetzbarkeit der Windkraftanlagen ergeben kénnen.

Zu 4:

Die Betroffenheit des Landschaftsschutzgebiets wird gleichfalls ausdriicklich in die
Abwagung eingestellt. Landschaftsschutzgebiete sind keine Ausschlussflachen fur die
Nutzung der Windenergie. Insbesondere mangels Alternativen gehen deshalb aus Sicht der
Gemeinde die Belange der Erzeugung erneuerbarer Energie, fir die ein Uberragendes
offentliches Interesse bestehen, im Rang vor. Es ist keine erhebliche Beeintrachtigung der
Heidelandschaften oder der Echinger Lohe zu erwarten. Im Falle einer Planumsetzung ist die
durch Bebauung oder Versiegelung betroffene Flache aul3erst gering. Auswirkungen auf
Heidelandschaften und FFH-Gebiete wurden anhand der Erhaltungsziele des FFH Gebietes
gepruft. Hier sind keine Erhaltungsziele genannt, die im Hinblick auf die Errichtung von
Windkraftanlagen erheblich beeintrachtigt werden kénnten. Auch die Funktion fir die
Erholung wird aus Sicht der Gemeinde nicht erheblich und nachhaltig beeintréachtigt. Die
Flache wird vor allem fur kleinere Spaziergange, beispielsweise an Feierabenden oder
Feiertragen, genutzt. Diese Nutzung wird nicht eingeschrankt.

Die Flache ist intensiv landwirtschaftlich genutzt und weist neben den Flurwegen keine
besonderen Erholungsfunktionen oder Erholungseinrichtungen auf. Insofern sind auch durch
die gegenstandlichen Planungen auch keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die
Erholungsfunktion zu erwarten. Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes stellt die
Gemeinde ausdriicklich in die Abwagung ein. Es handelt sich um eine ausgeraumte
Landschaft ohne besondere Qualitat oder Wertigkeit. Auch Auswirkungen auf das
Uberortliche Biotopverbundsystem sind durch die Planung nicht zu erwarten, da keinerlei
Lebensraume mit besonderer Bedeutung fiir den Biotopverbund betroffen sind.

Zu 5:

Es liegen bisher keine Nachweise kollisionsgefahrdeter Vogelarten im Nahbereich der
Konzentrationszone vor. Auch beziglich der Erhaltungsziele der genannten FFH Gebiete
sind keine Erhaltungsziele genannt, die im Hinblick auf die Errichtung von Windkraftanlagen
relevant waren.

Die in der Stellungnahme genannten Brutvogelarten gelten nicht als kollisionsgefahrdet.
Eventuell erforderliche ArtenschutzmaRhahmen aufgrund kleinflachig betroffener Habitate
sind im konkreten Zulassungs- bzw. Genehmigungsverfahren zu prufen.

Zu 6:

Die Einschatzung der Gemeinde beruht auf der Auswertung bestehender Daten. Die
Gemeinde hat durch Auswertung vorhandener Daten und gezielter Begehungen bzw.
Auswertung der Erhaltungsziele der FFH Gebiete eine hinreichend verlassliche
Entscheidungsgrundlage. Dabei ist eine abschlieRende Bewertung nicht erforderlich und
auch praktisch nicht méglich, da einerseits die dazu bengtigten Daten tber das tatsachliche



kunftige Windparkprojekt fehlen und andererseits sich die Raumliche Verteilung der
Artvorkommen sowie die fachlichen Bewertungsmafstabe zum Zeitpunkt des spéteren
Genehmigungsverfahrens fur das Projekt schon wieder verandert haben kénnen.

Die Hinweise zum Insektenschlag werden zur Kenntnis genommen. Dies ist nicht zu
vermeiden. Die wichtigste konfliktvermeidende MalRnahme in diesem Zusammenhang ist die
Wahl der Standorte. Eine wie in der Stellungnahme richtig dargelegt ,,sowieso schon
ausgerdumte Agrarlandschaft” ist deshalb unter diesem Aspekt glnstiger zu bewerten als
eine naturnahe Landschaft mit hohem Insektenreichtum. Auch in diesem Zusammenhang
dient die gegenstandliche Planung der Konfliktvermeidung.

Zusammenfassende Gesamtabwéagung:

Die Gemeinde halt an der gegenstandlichen Planung einer Konzentrationszone im Siden
von Neufahrn fest. Dem Tenor der Stellungnahme ,Windkraft ja, aber nicht bei uns“ kann
sich die Gemeinde Neufahrn in Verantwortung fur die Belange des Klimaschutzes und im
Hinblick auf die Zukunft nachfolgender Generationen nicht anschlieRen. Der Raum nordlich
von Minchen ist durch Stral3en, Autobahnen und Gewerbeanlagen stark vorbelastet. Die
Konzentrationszone selbst ist intensiv landwirtschaftlich genutzt. Der Energiebedarf ist in der
Region Miinchen besonders hoch, sodass die Bereitstellung ortsnaher regenerativer
Energien aus Sicht der Gemeinde im Rang gegentiber den beflirchteten negativen
Auswirkungen vorgeht. Auf das ,lUberragende offentliche Interesse“ an der Versorgung mit
regenerativen Energien wird ausdriicklich hingewiesen. An der Ausweisung der
Konzentrationsflachen fir Windkraft im Rahmen der 29. Anderung des
Flachennutzungsplanes wird daher festgehalten. Eine Plananderung erfolgt nicht.

Diskussionsverlauf:

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat nimmt die Stellungnahme zur Kenntnis und beschlief3t die Wirdigung
entsprechend dem Sachvortrag.

Eine Uberarbeitung der Flachennutzungsplanung hinischtlich der ausgewiesenen
Konzentrationsflachen fir Windkraft ist nicht notwendig.

Beratungsergebnis:

Abstimmungs- schlag (Rucks.)
Ergebnis :

zugestimmt abgelehnt It. Beschlussvor- | Abweich. Beschluss




